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一、RCEP 投资和服务负面清单总体解读 
（一）投资和服务负面清单的内涵 

“投资和服务负面清单”，又称“投资和服务保留及不符措施”，此清单列

出了涉及外国投资或服务的各类禁止或限制性措施，在清单以外的领域，外国投

资或服务可享受与国内投资或服务相同的待遇。 

（二）RCEP 各成员国投资和服务负面清单概况 

在所有 RCEP 成员国中，日本、韩国、新加坡、马来西亚、印度尼西亚、文

莱、澳大利亚这 7 个国家对于投资和服务均采用负面清单的管理模式，而中国、

新西兰、柬埔寨、老挝、缅甸、菲律宾、泰国以及越南这 8 个成员国只对投资采

用负面清单的管理模式，服务则采用正面清单的管理模式。 

（三）RCEP 投资和服务负面清单的类型 

RCEP 投资和服务负面清单主要包括两类，一类是“现行不符措施”，另一类

是“未来不符措施”。所谓“现行不符措施”，即成员国现有的关于外国投资和

服务的保留措施。而所谓“未来不符措施”，是成员国不受时间限制的关于外国

投资和服务的保留措施，这类措施使得成员国在特定的领域内保留完全的政策空

间，在这些特定领域内，成员国既可以维持现有措施，也可以采取新的、更具限

制性的措施。 

（四）RCEP 投资和服务负面清单的要素 

RCEP 投资和服务负面清单所涉及的要素如下图 1 所示，其中部门是指负面

清单所涉及的行业，政府层级包括中央和地方两级；义务类型列出了负面清单违

背了哪些正面义务；措施描述给出了负面清单的具体条款；措施来源标明了负面

清单涉及的国内法依据。 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1  RCEP 投资和服务负面清单的要素 



（五）RCEP 投资和服务负面清单的现实意义 

如图 2 所示，RCEP 投资和服务负面清单的现实意义包括但不限于以下四个方面：                

     图 2  RCEP 投资和服务负面清单的现实意义 
二、RCEP 各成员国投资和服务负面清单比较 
（一）负面清单条款数量 

1.现行不符措施数量 

如图 3 所示，对于采用投资+服务负面清单的 7 个 RCEP 成员国（用蓝色柱

体表示），日本的现行不符措施数量最多，澳大利亚最少；而对于只采用投资负

面清单的 8 个 RCEP 成员国（用黄色柱体表示），缅甸的现行不符措施数量最

多，越南最少。 
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图 3  RCEP 各成员国现行不符措施数量汇总表 

数据来源：根据 RCEP 附件三文本整理。 

2.未来不符措施数量 

如图 4 所示，对于采用投资+服务负面清单的 7 个 RCEP 成员国（用蓝色柱

体表示），印度尼西亚的未来不符措施数量最多，澳大利亚仍然最少；而对于只

采用投资负面清单的 8 个 RCEP 成员国（用黄色柱体表示），越南的未来不符措

施数量最多，中国最少。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 4  RCEP 各成员国未来不符措施数量汇总表 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

0 20 40 60 80 100 120

中国

柬埔寨

菲律宾

老挝

泰国

缅甸

新西兰

越南

澳大利亚

日本

新加坡

马来西亚

韩国

文莱

印度尼西亚



（二）负面清单违背的正面义务 

1.现行不符措施违背的正面义务 

表 1 列出了 RCEP 现行不符措施违背的正面义务，其中上方的 7 列为采用投

资+服务负面清单的成员国对应的数据，下方的 8 列为仅采用投资负面清单的成

员国对应的数据。由表 1 可知，两类成员国的负面清单均涉及到了国民待遇、最

惠国待遇、禁止业绩要求和高级管理人员和董事会这四类正面义务，采用投资+

服务负面清单的成员国其负面清单还额外涉及市场准入和当地存在这两类正面

义务。对于采用投资+服务负面清单的成员国而言，其现行不符措施违背的正面

义务主要是国民待遇、市场准入以及当地存在；而对于仅采用投资负面清单的成

员国，其现行不符措施违背的正面义务主要是国民待遇。 

表 1  RCEP 成员国现行不符措施违背正面义务情况梳理 

与不符措施对应的义务 日本 文莱 
新加

坡 

马来

西亚 
韩国 

澳大 

利亚 
印尼  

国民待遇 26 32 28 19 15 16 21  

最惠国待遇 5 1 5 9 0 6 0  

市场准入 41 29 30 9 18 7 3  

当地存在 30 11 19 13 25 5 0  

禁止业绩要求 1 13 1 8 2 2 1  

高级管理人员和董事会 7 11 6 9 4 7 4  

合计 110 97 89 67 64 43 29  

与不符措施对应的义务 缅甸 
菲律

宾 

柬埔

寨 

新西

兰 
泰国 中国 老挝 越南 

国民待遇 15 10 10 7 10 12 10 3 

最惠国待遇 6 7 2 0 0 0 0 0 

市场准入 - - - - - - - - 

当地存在 - - - - - - - - 

禁止业绩要求 10 6 3 3 0 0 2 1 

高级管理人员和董事会 4 4 9 5 3 0 0 1 

合计 35 27 24 15 13 12 12 5 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：“-”代表特定国家只有投资负面清单，因而其现行不符措施未涉及与服务有关的正面义务。 

2.未来不符措施违背的正面义务 

表 2 列出了 RCEP 未来不符措施违背正面义务的情况，其中上方的 7 列为采

用投资+服务负面清单的成员国对应的数据，下方的 8 列为仅采用投资负面清单

的成员国对应的数据。由表 2 可知，对于所有成员国而言，相比于现行不符措施，



未来不符措施所违背的正面义务在分布上都变得更加均匀。 

表 2  RCEP 成员国未来不符措施违背正面义务情况梳理 

与不符措施对应的义务 文莱 印尼 韩国 
马来

西亚 

新加

坡 
日本 

澳大 

利亚 
 

国民待遇 56 102 46 44 42 22 17  

最惠国待遇 28 7 27 43 39 15 14  

市场准入 42 88 6 3 2 22 21  

当地存在 25 1 36 0 2 16 9  

禁止业绩要求 32 6 34 43 28 11 13  

高级管理人员和董事会 31 8 30 41 34 12 14  

合计 214 212 179 174 147 98 88  

与不符措施对应的义务 越南 
新西

兰 
缅甸 泰国 

菲律

宾 
中国 

柬埔

寨 
老挝 

国民待遇 30 19 21 20 13 10 11 14 

最惠国待遇 0 12 13 3 14 9 11 0 

市场准入 - - - - - - - - 

当地存在 - - - - - - - - 

禁止业绩要求 26 21 16 17 14 9 5 4 

高级管理人员和董事会 26 21 14 17 11 9 8 4 

合计 82 73 64 57 52 37 34 22 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：“-”代表特定国家只有投资负面清单，因而其未来不符措施未涉及与服务有关的正面义务。 

（三）负面清单涉及的行业范围 

1.现行不符措施涉及行业范围 

表 3 列出了现行不符措施涉及的行业范围，其中前 7 列为采用投资+服务负

面清单的 RCEP 成员国对应的数据，后 8 列为仅采用投资负面清单的 RCEP 成员

国对应的数据。由表 3 可知，采用投资+服务负面清单的 7 个 RCEP 成员国其现

行不符措施则主要集中于服务业，尤其是运输服务、通信服务和专业服务等服务

业细分行业，涉及农林牧渔业、制造业和采矿业的现行不符措施相对较少；仅采

用投资负面清单的 8 个 RCEP 成员国其现行不符措施主要针对外国投资者在农

林牧渔业、制造业和采矿业这三个行业的投资；这 8 个成员国对于服务的限制更

多体现在正面清单的管理模式。 

表 3  RCEP 成员国现行不符措施涉及行业 

 日

本 

文

莱 

韩

国 

新

加

坡 

印

尼 

马

来

西

澳

大

利

缅

甸 

中

国 

柬

埔

寨 

老

挝 

菲

律

宾 

泰

国 

新

西

兰 

越

南 



亚 亚 

所有部门 0 2 0 4 10 3 4 7 4 4 0 4 2 1 1 

农林牧渔 1 3 1 0 4 1 1 5 3 3 3 1 4 2 0 

采矿业 1 0 0 0 2 0 0 3 2 1 1 2 1 0 0 

制造业 6 2 3 1 2 2 0 1 3 2 6 4 4 0 2 

能源业 3 0 2 4 0 0 0      1   

房地产 2 0 1 0 0 1 0         

运输服务 16 4 6 4 1 4 4       2  

通信服务 2 3 1 2 1 1 2       2  

专业服务 20 0 14 3 1 6 5         

商业服务 1 6 3 9 0 0 0         

金融服务 2 11 0 0 0 0 3         

社会服务 2 4 0 2 0 0 0         

教育服务 1 1 3 1 0 1 0         

废物管理 0 1 1 1 0 0 0         

文化娱乐 0 3 2 1 0 1 0         

合计 57 40 37 32 21 20 19 16 12 10 10 11 10 7 3 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：红色数字表示对于仅采用投资负面清单管理模式的成员国，其投资负面清单中的现行不符措施 

涉及到了少数服务行业。 

2.未来不符措施涉及行业范围 

表 4 列出了未来不符措施涉及的行业范围，其中前 7 列为采用投资+服务负

面清单的 RCEP 成员国对应的数据，后 8 列为仅采用投资负面清单的 RCEP 成员

国对应的数据。由表 4 可知，采用投资+服务负面清单的 7 个 RCEP 成员国其未

来不符措施进一步向服务业集中，涉及农林牧渔业、制造业和采矿业的未来不符

措施仍然较少；仅采用投资负面清单的 8 个 RCEP 成员国其关于投资的未来不符

措施主要针对农林牧渔业、制造业和采矿业；这 8 个成员国对于服务的限制更多

体现在正面清单的管理模式。 

表 4  RCEP 成员国未来不符措施涉及行业 

 印

尼 

文

莱 

韩

国 

马

来

西

亚 

新

加

坡 

日

本 

澳

大

利

亚 

越

南 

新

西

兰 

缅

甸 

泰

国 

老

挝 

菲

律

宾 

柬

埔

寨 

中

国 

所有部门 19 8 8 19 11 7 9 22 10 16 16 8 11 10 7 

农林牧渔 3 2 1 2 0 1 1 3 4 3 3 3 3 0 1 

采矿业 0 1 0 2 0 0 0 3 0 2 1 3 1 0 0 

制造业 4 0 2 2 1 2 0 2 0 1 2 2 1 1 0 

能源业 1 2 3 2 2 1 0 1  1     1 

房地产 0 0 0 1 0 0 0       1  



土地 0 0 1 0 0 0 0        1 

民族事务 0 0 0 0 0 0 0        1 

出版印刷 0 1 1 0 1 0 0 1        

运输服务 13 12 2 4 10 2 3  1       

通信服务 6 1 6 1 1 1 1  3       

专业服务 16 4 9 10 3 2 1         

商业服务 16 10 6 0 5 1 0  6       

金融服务 0 5 1 2 1 3 6  1       

社会服务 5 6 3 1 2 2 0         

教育服务 3 4 1 1 1 1 1         

废物管理 6 0 1 1 2 0 0         

文化娱乐 16 5 5 2 4 1 1  2       

其他服务 3 0 0 0 0 0 0         

合计 111 61 50 50 44 24 23 32 27 23 22 16 16 12 11 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：红色数字表示对于仅采用投资负面清单管理模式的成员国，其投资负面清单中的未来不符措施 

涉及到了少数服务行业。 

（四）负面清单涉及的政府层级 

1.现行不符措施涉及的政府层级 

图 5 列出了现行不符措施涉及的政府层级，其中上方的 5 组柱体对应采用投

资+服务负面清单的成员国的数据，下方 8 组柱体对应采用投资负面清单的成员

国的数据。由图 5 可知，RCEP 各成员国现行不符措施对应的政府层级大都集中

在中央层面，其中日本、韩国和印度尼西亚这 3 个成员国在中央层面的现行不符

措施的绝对数量最多（并且这 3 个成员国均采用投资+服务负面清单的管理模式），

日本、韩国、中国、老挝和新西兰这 5 个成员国全部的现行不符措施都在中央政

府层面，菲律宾、泰国以及柬埔寨的现行不符措施在中央层面和地方层面的分布

比较均匀（并且这 3 个成员国均采用投资负面清单的管理模式）。 



 

图 5  RCEP 现行不符措施涉及的政府层级 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：根据 RCEP 附件三文本整理。文莱和新加坡未对现行不符措施涉及的政府层级进行披露。 

2.未来不符措施涉及的政府层级 

图 6 列出了未来不符措施涉及的政府层级，其中上方的第 1 组柱体对应采用

投资+服务负面清单的成员国的数据，下方 6 组柱体对应采用投资负面清单的成

员国的数据。由图 6 可知，印尼和老挝的未来不符措施仍然主要集中在中央层

面，但其他 5 个成员国的未来不符措施在中央层面和地方层面的分布较为均匀

（并且这 5 个成员国均采用投资负面清单的管理模式）。 
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图 6  RCEP 未来不符措施涉及的政府层级 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：根据 RCEP 附件三文本整理。中国、澳大利亚、日本、韩国、新西兰、文莱、马来西亚和新 

加坡未对未来不符措施涉及的政府层级进行披露。 

（五）负面清单披露措施来源的比例 

1.现行不符措施披露措施来源的比例 

通过对 RCEP 15 个成员国的现行不符措施披露措施来源的情况进行分析，

15 个成员国的措施来源都实现 100%披露。这表明 RCEP 成员国在采取政策空间

较小的现行不符措施时，都有明确的国内法依据。 

2.未来不符措施披露措施来源的比例 

由图7可知，对于采用投资+服务负面清单的7个成员国（用蓝色柱体表示），

印尼对未来不符措施的来源进行了 100%披露，比例最高，文莱对未来不符措施

来源的披露比例最低；对于仅采用投资负面清单的 8 个成员国（用黄色柱体表

示），老挝对未来不符措施来源的披露比例最高，中国对未来不符措施来源的披

露比例最低。 
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图 7  RCEP 成员国未来不符措施披露措施来源情况 

数据来源：：根据 RCEP 附件三文本整理。 

注：根据 RCEP 附件三文本整理。 

三、RCEP 与 CPTPP、USMCA 负面清单比较 
（一）成员国负面清单条款平均数量 

1.现行不符措施数量 

将 RCEP、CPTPP 和 USMCA 负面清单的现行不符措施进行对比发现，RCEP

现行不符措施总数最多，CPTPP 次之，USMCA 最少。考虑到上述三个协定成员

国数量差异较大，我们进一步计算了每个协定的每个成员国现行不符措施数量的

均值，发现 RCEP 成员国现行不符措施数量要小于 CPTPP 以及 USMCA（如下

表 5 所示）。 

表 5  CPTPP、RCEP 和 USMCA 的现行不符措施总数及成员国均值 

协定名称 现行不符措施总数 成员国均值 

RCEP 305 20.33 

CPTPP 316 28.73 

USMCA 80 26.67 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

2.未来不符措施数量 

将 RCEP、CPTPP 和 USMCA 的未来不符措施进行对比，可以发现 RCEP 未



来不符措施总数仍然是最多的，CPTPP 居中，USMCA 最少；而对比成员国未来

不符措施数量的均值，RCEP 成员国未来不符措施数量明显高于 CPTPP，更是大

幅高于 USMCA（如表 6 所示）。对比现行不符措施的情况，不难看出 RCEP 成

员国在外国投资和服务方面保留了更大的政策空间，而 CPTPP 和 USMCA 成员

国在外国投资和服务方面则有着更高的承诺。 

表 6  CPTPP、RCEP 和 USMCA 的未来不符措施总数及成员国均值 

协定名称 未来不符措施总数 成员国均值 

RCEP 522 34.8 

CPTPP 230 20.91 

USMCA 29 9.67 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

（二）成员国负面清单违背正面义务整体情况 

1.现行不符措施违背的正面义务 

RCEP、CPTPP 和 USMCA 现行不符措施违背最多的正面义务均为国民待遇，

并且这三个协定的负面清单所违背的正面义务的范围大致相同。而从成员国现行

不符措施平均违背的正面义务的数量的角度来看，RCEP 要少于 CPTPP 以及

USMCA（如表 7 所示）。 

表 7  RCEP、CPTPP 和 USMCA 现行不符措施违背的正面义务汇总表 

 RCEP CPTPP USMCA 

国民待遇 234 241 72 

最惠国待遇 41 45 21 

业绩要求 137 42 1 

高级管理人员和董事会 103 60 37 

市场准入 53 78 6 

当地存在 74 141 13 

合计 642 607 150 

成员国均值 42.8 55.18 50 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

2.未来不符措施违背的正面义务 

进一步整理上述三个协定负面清单未来不符措施违背的正面义务，并对比现

行不符措施的相关情况，可以发现，RCEP 与 CPTPP 负面清单所违背的正面义

务主要归结于未来不符措施，而 USMCA 负面清单所违背的正面义务则主要归

结于现行不符措施，并且就 RCEP 和 CPTPP 而言，RCEP 成员国的未来不符措



施平均而言违背了更多的正面义务（如表 8 所示）。考虑现行不符措施和未来不

符措施各自的特点，上述结果表明 RCEP 成员国在履行正面义务方面最为不足，

CPTPP 居中，USMCA 承诺水平最高。 

表 8  RCEP、CPTPP 和 USMCA 未来不符措施违背的正面义务汇总表 

 RCEP CPTPP USMCA 

国民待遇 467 192 21 

最惠国待遇 235 132 18 

业绩要求 184 122 4 

高级管理人员和董事会 89 119 15 

市场准入 279 83 11 

当地存在 280 121 13 

合计 1534 769 82 

成员国均值 102.27 69.91 27.33 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

（三）成员国负面清单涉及行业范围整体情况 

1.现行不符措施涉及行业范围 

由表 9 可见，美国、加拿大和墨西哥三国在 CPTPP 和 USMCA 中现行不符

措施涉及的行业主要集中于能源业、运输服务业、通信服务业和商业服务业。运

输服务业是三国保留措施最为集中的行业，其中墨西哥对运输服务业的限制措施

最多，加拿大对能源业的不符措施限制最多。与 RCEP 现行不符措施相比，CPTPP

及 USMCA 对农业、采矿业和制造业的限制措施较少。 

表 9  CPTPP 与 USMCA 主要成员国现行不符措施涉及行业 

 CPTPP USMCA 

国家 美国 加拿大 墨西哥 美国 加拿大 墨西哥 

所有部门 3 5 6 3 6 6 

农林牧渔 0 0 2 0 0 2 

采矿业 1 0 0 1 0 0 

制造业 0 0 1 0 0 1 

能源 1 4 4 1 4 0 

运输服务 4 2 9 3 2 11 

通信服务 1 1 3 1 1 4 

商业服务 0 2 4 0 3 1 

教育服务 0 0 1 0 0 1 

娱乐文体 0 0 1 0 0 1 

其他服务 0 0 1 0 2 4 

合计 10 14 32 9 18 31 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

2.未来不符措施涉及行业范围 



由表 10 可见，美国、加拿大和墨西哥在 CPTPP 及 USMCA 中的未来不符措

施主要涉及运输服务、社会服务和娱乐文体行业。加拿大对运输服务业做出了最

多未来不符措施限制，反映出其对运输服务业开放的谨慎态度。与 RCEP 协定下

的未来不符措施涉及行业相比，CPTPP 及 USMCA 在土著事务、少数民族事务

等具有社会风俗特色的行业方面保留了更多自主管理的空间，对农业、采矿业和

制造业的限制措施依然较少。 

表 10  CPTPP 与 USMCA 主要成员国未来不符措施涉及行业 

 CPTPP USMCA 

国家 美国 加拿大 墨西哥 美国 加拿大 墨西哥 

所有部门 1 4 2 1 2 2 

农林牧渔 0 1 0 0 1 0 

能源 0 0 1 0 0 0 

运输服务 1 6 0 1 3 0 

通信服务 2 0 0 2 0 0 

社会服务 2 2 1 1 1 1 

娱乐文体 1 1 1 1 0 1 

土著事务 0 0 0 0 1 0 

少数民族事务 0 0 0 1 1 0 

政府财政 0 1 0 0 1 0 

合计 7 15 5 7 10 4 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

（四）成员国负面清单涉及政府层级整体情况 

1.现行不符措施涉及的政府层级 

对比 RCEP、USMCA 和 CPTPP 的现行不符措施涉及的政府层级可知，三者

涉及中央层级的现行不符措施的比例都明显高于地方层级，其中 RCEP 地方层级

现行不符措施的占比相较 USMCA 和 CPTPP 明显更高（如图 8 所示）。 

 
图 8  RCEP、USMCA 和 CPTPP 现行不符措施涉及政府层级对比 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 

2.未来不符措施涉及的政府层级 

对比 RCEP、USMCA 和 CPTPP 的未来不符措施涉及的政府层级可知，RCEP



中央和地方层级的措施数量占比相当，USMCA 和 CPTPP 中央级别的未来不符

措施数量占比明显更高（如图 9 所示）。 

 
图 9  RCEP、USMCA 和 CPTPP 未来不符措施涉及政府层级对比 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 
（五）成员国负面清单披露措施来源平均比例 

1.现行不符措施披露措施来源的比例 

RCEP、CPTPP 和 USMCA 的现行不符措施来源都已实现 100%披露，这表

明 RCEP、CPTPP 和 USMCA 成员国在采取政策空间较小的现行不符措施时，都

有明确的国内法依据。 

2.未来不符措施披露措施来源的比例 

由图 10 可知，RCEP、USMCA、CPTPP 的未来不符措施来源披露平均比例

都低于 50%。与 USMCA、CPTPP 相比，RCEP 未来不符措施披露措施来源平均

比例最高，为 43.0%。接着是 USMCA，平均比例为 34.5%。而 CPTPP 的措施来

源平均比例最低，为 32.8%。由此可知，相比于 CPTPP 和 USMCA，RCEP 成员

国在采取政策空间较大的未来不符措施时，有明确的国内法依据的比例更高。 

 

图 10  RCEP 与 USMCA、CPTPP 未来不符措施披露措施来源平均比例对比 

数据来源：根据 RCEP、CPTPP 和 USMCA 附件文本整理。 
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