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近
年来，北京是跨境服务贸

易实现规模和质量双提升,

服务业扩大开放稳步推进。

接下来，北京市应主动对接CPTPP

（《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》）

等高水平经贸规则为抓手，积极落实

RCEP（《区域全面经济伙伴关系协

定》）和 WTO服务贸易国内规制谈

判达成的重要成果，加快北京市服务

业对外开放步伐。

中国于 2021 年推出了我国在

跨境服务贸易领域的第一张负面清

单——海南版跨服负面清单，全国版

的跨服负面清单也将出台。从纵向看，

海南版负面清单在多个领域的开放水

平不仅要远高于中国“入世”承诺，

同时也高于中国在RCEP中承诺的开

放水平（中国目前仍采用正面清单，

但承诺在协议生效起 6年内转为负面

清单）。但从横向比较看，海南版负

面清单在国际化水平、透明度以及金

融和电信等敏感领域的开放水平上同

CPTPP 成员国跨境服务贸易负面清

单仍有一定的差距。

北京市可以借鉴海南版负面清单

和CPTPP成员国负面清单的管理实

践，从以下几个方面入手探索建立跨

境服务贸易负面清单管理制度：一是

编制负面清单时，对部门分类要逐步

向国际通用部门分类标准靠拢，实现

我国国民经济行业分类与联合国CPC

分类的对接；二是跨境服务贸易负面

清单与投资负面清单实现两单合一，

避免“碎片化”，海南正在推动这项

工作，尽管这一做法在部委还存在争

议，但这是未来趋势，北京市应该在

这一方面先行先试；三是提高清单的

国际化水平和透明度，尽量减少“经

国内有关部门审批”这样的模糊性语

言；四是学习国际上成熟的负面清单

的做法，实际上，股比限制、电影数

量限制这样的限制措施，已经落后了；

五是负面清单的“缩表”并不是服务

业开放的重点和标志，重点在于每项

措施的实质性开放；六是充分利用清

单Ⅱ（未来不符措施），为相关服务

行业提供一定的保护，并借鉴CPTPP

为金融服务等敏感领域单独编制负面

清单的做法，把控负面清单的实施风

险；七是编制清单时要考虑北京产业

特色，无论是服务业发展的产业基础

还是跨境服务贸易，北京市同海南省

都存在结构性差异，北京市要区分对

不同行业和环节的细化开放措施，推

出适用于北京市、具有“北京风格”

的跨境服务贸易负面清单。总之，在

指定跨境服务贸易负面清单时，要把

握好清单指定背后的制度逻辑、产业

逻辑、市场逻辑和国际通用做法。

此外，积极探索开展跨境服务贸

易人才移动试点。一是完善人员移动

便利措施。为海外高层次人才在出入

境、停居留、住房等方面提供便利与

保障，对跨国公司研发中心的外籍技

术技能人员，放宽年龄、学历和工作

经历限制。外资研发中心聘雇的符合

条件的留学回国人员，在申办北京常

住户口时，予以优先考虑。二是推动

特定专业领域资格和许可互认。制定

出台对急需紧缺人才在特定服务领

域进行资格互认的办法措施，允许符

合条件的港澳台地区和外籍专业技

术人才在本市申报职称，符合条件的

可在京从事相关职业。三是提升跨国

科创人才出入境和停居留的便利度。

为跨国公司研发中心聘雇的海外高

层次人才在出入境、停居留、住房等

方面提供便利与保障，对跨国公司研

发中心的外籍技术技能人员，延长来

华工作许可时间。
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