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WTO最新货物贸易晴雨表显示全球货物贸易量显著回升

6月 26 日，WTO发布的最新一期货物贸易晴雨表显示，2025年

初，全球货物贸易量显著回升，主要受进口商提前囤货以应对预期中

的关税上涨拉动。然而，出口订单疲软表明这种增长势头可能难以持

续。

联合国贸发会议报告显示全球 FDI连续两年下降

6月，联合国贸易和发展会议发布《2025年世界投资报告》指出，

全球外国直接投资规模持续萎缩，其中，与可持续发展目标(SDGs)相

关的投资在多个关键领域大幅下降，国际项目融资(IPF)也出现大幅下

降，对发展中国家的影响尤为严重。

美国政府正式推出“大而美法案”

6月 24日，美国总统特朗普正式推出“大而美法案”，作为其任期

内最具标志性的税收改革方案之一，法案旨在延长特朗普首个任期内

通过的企业和个人减税措施，提供新的税收减免，同时通过鼓励本土

投资政策，为工薪阶层、中产家庭和美国企业提供强有力的减负支持，

从而全面释放美国经济增长潜力。

欧盟达成简化和加强碳边境调节机制新规

6月 18日，欧盟委员会、欧洲议会与欧盟理事会就简化并强化碳

边境调节机制（CBAM）达成临时政治协议，旨在在维持 CBAM气候

目标的前提下，减轻企业特别是中小企业的合规负担。



II

全球贸易投资形势

 贸易 ...................................................................................................... 1

WTO最新货物贸易晴雨表显示全球货物贸易量显著回升 ........1

 投资 ...................................................................................................... 2

联合国贸发会议报告显示全球 FDI连续两年下降 ......................2

WTO动态

 WTO重要活动 ................................................................................... 4

 谈判与例会

WTO成员就通过良好监管实践推动服务贸易展开深入讨论 ....4

贸易与环境周凸显成员推进环境议题讨论的决心 ......................7

WTO成员审查六项区域贸易协定并就透明度问题展开讨论 ....8

WTO成员同意建立 SPS透明度工作组 ........................................9

中小微企业非正式工作组讨论数字化转型及MC14筹备工作10

农业谈判主席报告MC14前的进展及前景 ................................13

WTO成员审议农业政策、粮食安全、技术转让和透明度相关议

题 ............................................................................................................. 15

乌兹别克斯坦重申力争在MC14前完成入世谈判 ....................18

东帝汶启动加入《政府采购协定》谈判进程 ............................ 20

波黑入世谈判进程已接近尾声 .................................................... 21

WTO成功举办第 23届 John H. Jackson模拟法庭竞赛总决赛22

 争端解决

WTO 成员考虑加拿大要求专家组审查中国对农渔产品征收关

税的请求 ................................................................................................. 24



III

 贸易政策审议

WTO举行哥伦比亚第六次贸易政策审议 .................................. 25

 WTO重要提案 ................................................................................. 31

澳大利亚等四成员提交关于嵌入式碳排放测度方法的非约束性

指南 ......................................................................................................... 31

危地马拉提交关于《促进发展的投资便利化协定》自我评估初

步结果的通报 .........................................................................................32

 WTO重要报告摘要 .........................................................................33

标准与贸易发展基金发布 2024年度报告 .................................. 33

 WTO重要活动预告 .........................................................................34

WTO货物贸易理事会将召开会议 .............................................. 35

WTO将召开化石燃料补贴改革会议 .......................................... 35

WTO将召开贸易与环境可持续性结构化讨论会议 ..................35

成员经贸政策动态

 美国动态 ............................................................................................35

美国政府正式推出“大而美法案” ............................................ 35

美国国会推出《无对抗人工智能法案》 .................................... 37

特朗普签署行政命令落实美英《经济繁荣协议》 ....................38

 欧洲动态 ............................................................................................40

欧盟强化《通用数据保护条例》的跨境执行 ............................ 40

欧盟修订外资审查机制以强化经济安全 .................................... 41

欧盟达成简化和加强碳边境调节机制新规 ................................ 42

欧盟限制中国企业和产品参与其医疗器械公共采购 ................43

欧盟大幅推动海关体系改革 ........................................................ 44



IV

欧盟委员会提议逐步淘汰俄罗斯天然气和石油进口 ................46

英国加入WTO多方临时上诉仲裁安排 ..................................... 47

英国公布十年工业发展战略 ........................................................ 48

 日本动态 ............................................................................................49

第 22 次中国商务部与日本经济产业省副部级定期磋商在北京

举行 ......................................................................................................... 49

日本经济产业省发布《利用海外资本提高企业价值指南》 ....50

日本举办 2025年液化天然气大会 .............................................. 50

 俄罗斯动态 ........................................................................................51

第 28届圣彼得堡国际经济论坛召开 .......................................... 51

俄罗斯多举措扶持汽车行业回暖 ................................................ 54

 印度动态 ............................................................................................55

2025年度印度全球论坛在伦敦召开 ........................................... 55

印度商工部长高耶尔主持生产关联激励计划审查会议 ............56

研究报告摘编

 美国研究动态 ....................................................................................57

彼得森国际经济研究所称国际货币金融体系正面临威胁 ........57

彼得森国际经济研究所分析特朗普关税对美国的负面影响 ....58

彼得森国际经济研究所分析美国最高法院对特朗普关税的裁决

结果 ......................................................................................................... 59

 欧洲研究动态 ....................................................................................60

经济政策研究中心分析美国贸易逆差的经济影响 ....................60

经济政策研究中心分析全球服务贸易增长的主要原因 ............61



1

贸易

WTO最新货物贸易晴雨表显示全球货物贸易量显著回升

6月 26日，WTO发布的最新一期货物贸易晴雨表显示，2025年

初，全球货物贸易量显著回升，主要受进口商提前囤货以应对预期中

的关税上涨拉动。然而，出口订单疲软表明这种增长势头可能难以持

续。最新的全球货物贸易景气指数升至 103.5，高于 3月的 102.8，而

新出口新订单指数下降至 97.9，进入收缩区间，预示今年晚些时候贸

易增长将放缓。

成分指数方面，运输相关指标如航空货运（104.3）和集装箱运输

（107.1）高于基准点 100，表明全球货物流动加快；汽车产品指数

（105.3）因汽车产销坚挺而高于趋势；电子元件指数（102.0）在经历

2023和 2024年的低迷后回升至趋势以上；原材料指数（100.8）仅略

高于基准，增长较为温和。

WTO秘书处 2025 年 4 月 16 日发布的《全球贸易展望与统计》

曾预测，在低关税情景下，2025 年贸易增长将稳定为 2.7%；而按截

至 4月中旬的实际政策状况，则可能出现 0.2%的轻微收缩。美中、美

英贸易协议以及钢铝关税提高等因素将使得预测略有波动，整体前景

基本保持平稳，增长率约为 0.1%。报告同时警示称，若美国“对等关

税”完全付诸实施，或贸易政策不确定性在全球范围内蔓延，将引起

贸易收缩。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/wtoi_26jun25_e.htm，吴冬雪整理。
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投资

联合国贸发会议报告显示全球 FDI连续两年下降

6月，联合国贸易和发展会议发布《2025年世界投资报告》指出，

全球外国直接投资(FDI)规模持续萎缩，其中，与可持续发展目标(SDGs)

相关的投资在多个关键领域大幅下降，国际项目融资(IPF)也出现大幅

下降，对发展中国家的影响尤为严重。数字经济是唯一增长亮点，但

发展不均衡问题突出。

报告指出，2024年全球外国直接投资下降 11%至约 1.5万亿美元，

连续第二年下滑。贸发会议秘书长丽贝卡·格林斯潘表示，全球投资

活动连续下降，表明全球投资疲软已经形成趋势。实际上，全球投资

活动自 2008年国际金融危机后，就从未迎来真正意义上的复苏。报告

提出，导致全球投资下降的原因包括全球经济和贸易增长放缓、利率

和汇率不稳定、投资者信心下降、地缘政治冲突、贸易紧张等。

报告提出，IPF和 SDGs 相关投资的下降对发展中国家造成了严

重影响。其中，2024年 IPF金额下降 26%，这是 IPF连续第三年大幅

下滑。IPF主要用于基础设施建设，如电力、交通、通信等，IPF的萎

缩正在阻碍可持续基础设施和公共服务的推进，削弱了发展中国家参

与全球投资体系的能力，特别是最不发达国家依赖 IPF更深，受冲击

更为严重。在 SDGs方面，多个领域均出现较大规模的投资下降，其

中可再生能源领域投资下降 23%，基础设施领域投资下降 35%，水、

卫生和清洁项目投资下降 30%，农食系统投资下降 19%。可持续发展

目标有关领域投资陷入危机，且投资下滑最严重的正是发展中国家最

迫切需要的领域，许多发展中国家将面临基本服务与基础设施缺口。
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报告强调，在全球投资活动疲软的背景下，数字经济领域的国际

投资成为突出亮点。数字行业项目投资金额在 2024年翻番增长，成为

唯一增长的 FDI领域。其中，数据中心、人工智能(AI)、云计算、网

络安全正成为主要投资方向。在电信行业中，数字基础设施，如光纤、

5G、卫星通信等项目强劲增长。

报告提出，数字经济领域投资在快速增长的同时也伴随着突出问

题，其中，投资分布不平衡尤为明显。数据显示，虽然 5年内发展中

国家吸引了超过 5000亿美元数字经济领域投资，但其中大部分集中在

中国、美国等少数国家，内陆国家、小岛国等“结构性弱势经济体”

几乎被边缘化。此外，很多国家缺乏宽带网络、数据中心、低延迟通

信设施等数字基础设施，极大制约了数字经济领域投资。很多发展中

国家虽制定了数字战略，但与产业政策、可持续发展和投资政策脱节，

数字经济领域投资的政策法规环境欠完善。对此，报告提出，数字转

型究竟是加深发展鸿沟，还是缩小差距，将成为这个时代最关键的发

展问题之一。

报告强调，当前要实现公平、包容和可持续的全球发展，“转变投

资方向”和“重启全球协调合作”是不可回避的核心问题，尤其需要

将投资重新导向长期发展目标，通过数字经济、绿色转型和融资机制

改革激活全球资本流动。

报告建议，要改善投资环境，增强政策协调性，将数字战略、工

业政策、可持续发展目标与投资政策整合，建立统一、透明、前瞻性

的监管框架，提升投资确定性，强化数字与绿色产业的税收激励、公

共投资与土地使用政策等配套；要强化多边金融与发展机构作用，动

员开发性金融机构和多边开发银行，以多样化方式发挥更大融资效果；
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要利用主权财富基金与养老金推动长期投资，推动这些机构在基础设

施、绿色能源和数字互联方面进行直接投资或通过联合投资平台参与；

要改革国际投资协定体系，鼓励签署数字经济、绿色投资相关新一代

协定；要推动数字经济投资政策改革，从打造基础、激励投资、巩固

影响、善用国际规则等方面发扬数字投资的优势，同时减少其问题不

足对可持续发展的消极影响等。

参考资料：

联合国贸发会议，

https://unctad.org/news/global-foreign-direct-investment-falls-second-consecutive-year

-posing-acute-challenges，欧阳凡茹整理。

WTO 重要活动

 谈判和例会

WTO成员就通过良好监管实践推动服务贸易展开深入讨论

6 月 13日，WTO 召开服务贸易理事会会议，成员们围绕MC13

的指示，持续推进服务贸易相关议题的讨论。会议重点讨论了良好监

管实践，并就其他多个技术和政策议题交换了意见，以重振服务贸易

领域的工作。

6月 12-13 日，成员根据 3月会议共识，举行了关于良好监管实

践（GRPs）的专题非正式会议。与会成员及多个国际和区域组织围绕

如何通过更高效、公正、透明的监管方式促进服务贸易发展，进行了

广泛交流。讨论重点聚焦提升监管透明度、简化和数字化授权程序、

促进独立监管决策、强化利益相关方参与等议题。WTO秘书处介绍
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了服务贸易全球采购网络的运行方式，以及 GRPs在区域贸易协定中

发挥的作用和经济效益。

来自经济合作与发展组织（OECD）、世界银行、联合国贸易和发

展会议（UNCTAD）、亚太经合组织（APEC）、东盟秘书处及国际贸

易中心（ITC）的代表，分享了实际案例和数据，强调通过能力建设

和机构强化，有助于缩小高收入国家与低收入国家之间在监管实施方

面的差距。

包括澳大利亚、中国、欧盟、中国香港、菲律宾、韩国和英国在

内的多个成员，介绍了在本国通过 GRPs提升服务贸易便利化的经验，

涉及单一窗口平台、监管影响评估、数字工具应用等方面改革，强调

监管的可预测性、比例性、协调性及成果导向对促进跨境服务的重要

意义。

与会成员重申对 2024年《部长宣言》的支持，讨论了如何加强发

展中国家在服务贸易中的参与。非洲、加勒比和太平洋集团（非加太）

介绍了服务贸易在增强抗危机能力方面的重要性，并指出发展中成员

在释放服务潜力方面仍面临诸多挑战。成员普遍支持进一步就该提案

开展工作，包括召开专题会议深入讨论。

巴巴多斯、南非和英国提出召开关于绿色服务经济与可持续发展

的专题会议建议。成员原则同意于今年 12月举行一次非正式经验交流

会，以探讨服务贸易在实现环境目标中的潜力。此外，根据 3月会议

安排，理事会拟于 10月召开一次专业资格互认专题会议，具体议程将

进一步商定。

WTO最不发达国家集团汇报了其推动在WTO网站开展问卷调查

的最新进展，旨在收集关于 LDC服务提供者如何接触国际客户的相关
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数据。目前仍有一成员未撤回保留意见，磋商继续进行。最不发达国

家重申，该调查对落实 2011年第八届部长级会议关于 LDC服务豁免

的承诺具有重要意义，呼吁尽快达成一致。

理事会还讨论了单边关税措施对服务贸易的潜在影响。中国强调

应全面考虑贸易平衡，表达了对美方对等关税政策对全球供应链影响

的关切，呼吁加强多边合作。美国则回应指出，中国在多个服务部门

仍保持限制措施，限制了市场开放。此外，美日等成员重申对中国和

越南网络安全法规的关切。中国则再次对美国某些服务措施以及印度

对移动应用的限制表达关切。

6月 11日，金融服务贸易委员会任命澳大利亚的Will Nixon为新

一届主席。成员讨论了由中国、印度、巴基斯坦和菲律宾共同提出的

促进数字支付系统和汇款服务专题会议提案。议题包括：构建健全的

数字支付系统、实现系统互操作性以及便利跨境汇款。委员会同意审

议最新版议程草案，若无成员于 2025年 6月 20日前提出反对，该提

案将自动通过，并与 9月 29日至 10月 3日的服务会议同步举行。摩

洛哥则提交了一份新提案（S/FIN/W/103），呼吁通过多边合作降低汇

款成本、提升透明度，并提议在 2026年 3月举行的第 14届部长级会

议（MC14）中纳入相关讨论。该议题将在下次委员会会议中继续深

入探讨。

具体承诺委员会于 6 月 11 日召开会议，确认泰国的 Sirapat

Vajraphai为新主席。会议围绕环境服务分类展开，英国介绍了其对《气

候变化、贸易与可持续性协定》（ACCTS）与 APEC参考清单的比较

分析（S/CSC/W/80），受到成员普遍欢迎。成员表达了继续就该议题

深入交流的意愿，并同意在 10月会议期间举办相关非正式经验交流会。
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6月 12日，WTO组织了题为“服务业无界——东亚和太平洋地

区的数字技术与政策改革”的专题演讲，会议探讨了数字化背景下的

服务壁垒与改革需求，并呼吁加强国际合作，推动服务业创新发展。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/serv_16jun25_e.htm，陈美合整理。

贸易与环境周凸显成员推进环境议题讨论的决心

第六届 WTO 贸易与环境周将于 6 月 30 日至 7 月 4 日在日内瓦

WTO总部举行。本次活动将包含 15场由WTO成员组织的公开会议，

聚焦贸易与环境交叉领域的一系列广泛议题，期间还将召开WTO贸

易与环境委员会（CTE）会议。

自 2019年活动启动以来，贸易与环境周已发展成为深化全球范围

内贸易与环境关联议题对话的旗舰论坛。该活动以贸易与环境委员会

（CTE）会议为核心，旨在补充委员会的工作，并就具有贸易维度的

新兴环境挑战开展包容性对话。它为WTO成员提供了一个独特平台，

使其能够与商界领袖、国际组织、学术专家、民间社会及环境从业者

直接交流，促进见解、经验和可操作理念的分享。

2025年的贸易与环境周将举办 15场会议，涵盖贸易与环境议程

前沿的一系列议题，包括塑料污染全球治理、可持续农业、发展中经

济体的绿色转型、碳定价机制、与毁林相关的法规、可持续燃料的未

来以及与贸易相关的气候政策措施等。
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贸易与环境委员会会议将依照委员会的职责，在贸易与环境综合

工作方案下继续推进相关讨论。自 1995年成立以来，该委员会一直为

所有WTO成员就贸易与环境政策的相互作用提供对话平台。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/envir_20jun25_e.htm，孙勤娜整理。

WTO成员审查六项区域贸易协定并就透明度问题展开讨论

6月 17日，WTO召开区域贸易协定（RTAs）委员会会议，成员

对包括东盟（ASEAN）、欧盟、新西兰、英国、太平洋岛国（巴布亚

新几内亚、斐济、萨摩亚和所罗门群岛）、喀麦隆、摩洛哥、土耳其和

科索沃在内的六项区域贸易协定进行了审查。同时，委员会还讨论了

与区域贸易协定透明度机制相关的若干议题。

本次会议审议的协定包括《东盟服务框架协定》（AFAS）、《欧盟-

新西兰自由贸易协定》（涵盖货物与服务）、《英国-太平洋岛国临时经

济伙伴关系协定》（涵盖货物）、《英国-喀麦隆经济伙伴关系协定》（涵

盖货物）、《英国-摩洛哥关于建立联盟的协定》（涵盖货物）、《土耳其-

科索沃自由贸易协定》（涵盖货物）。

会议主席、厄瓜多尔常驻WTO代表 José Valencia 大使指出，截

至 2025 年 6 月 2 日，仍有 61项生效中的区域贸易协定尚未向WTO

完成正式通报，高于前次清单中的 58项。

Valencia大使介绍了他近期就未通报协定问题与成员开展的非正

式磋商情况，包括有关事实陈述的准备工作，以及这些协定可能为

2026年 3月 26日至 29日在喀麦隆雅温得举行的第十四届部长级会议

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/envir_20jun25_e.htm
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（MC14）提供的相关信息支持。他还提交了一份由本人撰写的简要

报告，汇总了成员的观点，并结合秘书处提供的背景材料提出了可能

的后续行动建议。报告作为主席个人提交的文件，不代表成员集体立

场。主席建议在夏季之后举行进一步的非正式磋商，以更深入探讨报

告内容和未来的应对措施。

此外，巴西代表就美国和英国近期宣布的贸易协议提出澄清请求。

美英代表表示将把相关问题转交本国首都，并适时予以回复。

区域贸易协定委员会下次会议定于 2025年 11月 10日召开。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/rta_17jun25_e.htm，陈美合整理。

WTO成员同意建立 SPS透明度工作组

在 6 月 17日至 19日举行的卫生与植物检疫措施委员会（SPS）

会议上，WTO成员同意建立一个新的工作组，以提高 SPS措施的透

明度。成员们还启动了一个新的 SPS指导系统，以帮助发展中成员和

最不发达成员在 SPS问题上保持透明度和参与。委员会还审查了成员

提出的 56项具体贸易关切，其中 4项是首次提出的。

委员会主席、法国的Maria Cosme指出，新西兰和智利已自愿担

任该工作组的牵头方，工作组将依照商定的运作指南开展工作。透明

度工作组的首次会议将与 11月的委员会会议衔接举行。

根据第六次审议中的另一项建议，委员会启动了新的 SPS指导系

统，以协助发展中成员和最不发达成员在卫生与植物卫生事务方面提

升透明度并及时参与相关工作。该制度将先进入试点阶段（2025年 6



10

月至 2026年 6月），期间将在指导者与被指导者之间建立非正式、临

时性的支持关系，开展知识共享、同行学习及卫生与植物卫生相关问

题的协作。

6月 17日，委员会举行了专题会议，主题为“通过国际贸易中的

SPS措施应对抗菌药物耐药性（AMR）相关风险”。会议上，成员们

共提出 56项具体贸易关切，其中 4项为首次提出。新提出的具体贸易

关切涉及：中国咖啡豆进口相关的不确定性；泰国关于降低花生仁中

黄曲霉毒素的法规；泰国对养殖虾的进口禁令；以及越南的出口企业

名录备案程序。

截至 2025年初，在卫生与植物卫生措施委员会中提出的所有具体

贸易关切中，近 60%已被报告为已解决或部分解决。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/sps_19jun25_e.htm，孙勤娜整理。

中小微企业非正式工作组讨论数字化转型及MC14筹备工作

6月 26日，WTO中小微企业非正式工作组召开会议，继续就《2020

年中小微企业倡议方案》的落实情况，以及为MC14所做的筹备工作

展开讨论。与会代表围绕多个重点议题进行交流，特别聚焦于如何支

持中小企业实现数字贸易转型，并分享了近期与私营部门围绕当前贸

易挑战举行会议的主要成果。

6月 27日，工作组在“中小企业日”宣布了两位新的“小企业冠

军”得主。2025年“小企业冠军”竞赛的获奖者是印度的 Silaiwali，该

企业通过将服装工厂的废弃布料升级再造为手工艺产品，为女性工匠

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/sps_19jun25_e.htm
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赋权；以及越南的 NetZero Pallets，该企业专注于将生物质转化为碳中

和的运输托盘材料。本年度比赛主题为“完善闭环：助力中小企业参

与循环经济”，由WTO中小企业非正式工作组、国际贸易中心（ITC）、

国际商会（ICC）联合主办，并首次与联合国贸易和发展会议（UNCTAD）

合作举办。

在颁奖典礼上，WTO总干事伊维拉向获奖者表示祝贺，并重申

中小微企业在全球价值链和供应链中的关键作用。她指出，中小微企

业是创新和灵活性的基石，而“小企业冠军奖”正是对其在可持续发

展中所做重要贡献的认可。她特别强调，在不确定时期更应支持中小

微企业，因为它们常面临诸多贸易障碍，尤其在获取知识与融资方面，

相较于大公司，中小微企业更需要全球贸易体系的稳定性与可预期性。

在前一日的工作组会议上，成员重点围绕通过数字化转型提升中

小企业能力建设展开讨论。成员和国际组织分享了帮助中小企业降低

成本、提高效率的经验。

联合国亚太经社会（UNESCAP）介绍了其与国际商会（ICC）联

合开发的跨境无纸化贸易数据库，该平台作为一个资源与法律支持中

心，为中小微企业提供创新工具。中国介绍了其“单一窗口”海关平台，

该平台旨在简化中小企业跨境通关流程。国际贸易中心（ITC）通报

了其在数字贸易政策与监管方面的最新工作进展，并介绍了其通过

“One Trade Africa”项目，在非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）框架下支

持非洲中小企业参与贸易的举措。格鲁吉亚提议举办一次同行学习会

议，探讨如何扩大数字解决方案的应用并优化监管程序。

在前期专题会议的基础上，与会成员还讨论了良好监管实践

（GRPs）以及非正规经济部门的议题。与会成员强调，有必要确保各
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类监管框架之间的互操作性，以便利中小微企业开展贸易。与会代表

普遍支持继续就非正规中小企业开展对话，并建议密切关注其他国际

论坛中相关议题的最新动态。

在 3月会议讨论的基础上，协调员、巴巴多斯大使MatthewWilson

提出了一系列拟定成果与议题安排，供成员推进MC14前的工作。各

成员一致同意将关于将中小企业纳入“经认证的经营者”（AEO）计

划的研究报告作为核心成果，该报告由世界海关组织、国际商会（ICC）

和WTO联合撰写，已在 3月会议上获得工作组通过。除报告外，其

他成果还将包括：工作组在MC13至MC14期间工作进展的总结报告、

优秀中小企业案例汇编、各专题讨论的核心发现回顾等。

协调员还宣布，中小企业工作组获得了来自中国国际贸易促进委

员会（CCPIT）与贸易发展与标准合作组织（ODCCN）的新一轮资助，

用于支持 Trade4MSMEs 官网未来六年的运营。此次资金支持已用于

将网站内容翻译为中文，进一步扩大了其国际可及性。

此外，成员们同意继续探讨制定一份关于良好监管实践（GRPs）

的政策指导文件的可行性，同时计划就如何推动与贸易与性别倡议

（Trade and Gender Initiative）的联合工作开展进一步讨论，重点聚焦

提升女性领导的中小企业融资渠道的可获得性。

工作组还回顾了2020年12月中小企业倡议方案的执行进展情况，

多位成员以及WTO秘书处就各自为落实该方案所采取的行动进行了

汇报。

6月 25日，工作组举行了一场面向商界的特别会议，邀请中小企

业经营者分享他们对近期贸易紧张局势影响的看法，以及他们在参与

良好监管实践（GRP）和应对其他挑战方面的经验与困境。
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协调员对本次建设性讨论的主要收获进行了总结。企业代表普遍

反映，经济不确定性与持续的贸易摩擦（包括关税问题）为其经营环

境带来了重大挑战。尽管部分新实施的效率措施带来了积极变化，但

其在规划、日常运营等方面仍面临重大压力。

尽管在一些国家已有 GRP相关举措，但中小企业表示通常未能获

得充分信息或被纳入协商流程。此外，GRP常表现出碎片化和本国特

有的特征，缺乏全球协调统一性。中小企业还指出，获取关税和贸易

监管信息的渠道有限，海关法规不明确、运费成本高等问题仍是其主

要贸易障碍。他们呼吁简化获取关税信息的方式，并希望得到更多来

自国家当局的支持。

各成员对本次企业界对话表示欢迎，并提议进一步探讨如何将商

界的反馈纳入工作组未来的议程之中。工作组下一次会议定于 2025

年 10月 3日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/msmes_27jun25_e.htm，吴冬雪整理。

农业谈判主席报告MC14前的进展及前景

6月 25日，WTO农业委员会特别会议上，农业谈判主席、巴基

斯坦大使 Ali Sarfraz Hussain表示，他已与成员们就市场准入、国内支

持、粮食出口限制以及发展中国家公共粮食储备（PSH）项目中的管

理价格采购问题进行了磋商，还就拟议的新特殊保障机制（SSM）进

行了讨论，该机制旨在允许发展中国家在进口量突然激增或价格下跌

时，临时提高关税。
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主席报告称，自 4月 30日上次会议以来，他已举行了 14场会议，

与成员探讨了若干可能在第十四届WTO部长级会议（MC14）达成的

成果，包括：就未解决议题继续谈判的框架达成协议；发表政治宣言，

重申现有纪律的重要性，并承诺MC14之后继续谈判；认可迄今取得

的进展；以及为面临粮食安全挑战的脆弱成员带来早期成果的协议，

上述方案可以互为补充。

Hussain大使表示，总体而言，磋商过程中的建设性氛围和成员的

积极参与让他感到鼓舞。尽管存在地缘政治紧张局势，但成员普遍支

持推动涵盖所有领域的实质性工作。在磋商期间，许多成员强调确保

在MC14成果包中至少取得一些具体而有意义成果的重要性。主席还

提到，部分代表团强调需聚焦务实且有意义的可交付成果，若成果价

值过于有限，可能会进一步削弱对多边贸易体制的信心。

主席表示将继续以不同形式就各议题展开磋商，下一场磋商定于

6月 30日，参与者包括 C4+棉花生产国（贝宁、乍得、布基纳法索、

马里和科特迪瓦）及与棉花贸易相关的其他关键参与者。

会上许多成员强调，增强粮食安全必须继续作为农业谈判的核心

目标；部分成员还将加强农村生计和发展以及推动可持续农业作为重

点优先事项；多名成员重申以规则为基础的运作良好的多边贸易体制

的重要性，将极大程度确保贸易可预见性并减少不确定性。

农业出口国凯恩斯集团和非洲集团向与会者通报了其持续的磋商

进展，重点聚焦农业部门的国内支持。两集团表示，磋商是在建设性

氛围中进行的，并以凯恩斯集团的提案（JOB/AG/243）和非洲集团的

提案（JOB/AG/242）为对话基础。部分成员指出，必须解决粮食出口

限制问题，作为增强粮食安全谈判的关键部分，其他提议包括促进农
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产品贸易、涵盖跨领域议题（如与农业相关的支持服务）等。

Hussain大使指出，一些成员倾向于先以非正式方式继续互动，随

后再扩大至全体成员，表明成员们意识到逐步推进更广泛的参与十分

必要。多方代表呼吁开展更多技术性和数据驱动的讨论，包括专家主

导的边会，以推动复杂且跨领域问题的对话。Hussain大使表示，成员

们也普遍认为，目前确定MC14的潜在成果还为时过早，应保持谈判

程序与实质性成果的协同推进，成员们主张采取平衡性的谈判方法，

强调积极参与和透明度，避免极端立场。主席也指出，将继续推动聚

焦性讨论，鼓励成员探索创新方法、开展有效合作，并及时汇报进展。

他建议代表团提交书面材料，为MC14提供前期成果。

会议期间，成员们针对发展中国家公共粮食储备中的管理价格采

购问题及拟议的特殊保障机制召开专门会议，以便就这两个议题展开

更聚焦的讨论。主席报告了近期有关公共粮食储备的磋商情况，指出

开放坦诚的交流对于在这一关键问题上取得实质性进展仍然至关重要。

主席计划在接下来的数周内以多种形式推进磋商，探索务实有效的前

进路径。

委员会下次会议及公共粮食储备和特殊保障机制的专门会议暂定

于 7月 9日至 10日召开。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/wtoi_26jun25_e.htm，吴冬雪整理。

WTO成员审议农业政策、粮食安全、技术转让和透明度相关

议题

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/wtoi_26jun25_e.htm
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6月 23日至 24日，WTO举行农业委员会会议，会上成员们审议

了包括粮食安全、技术转让及提升透明度等多个议题的最新进展。成

员们还对彼此的农业政策进行了例行审查，以期更全面地了解各自履

行WTO农业义务的情况。巴西大使 Diego Alfieri 被任命为农业委员

会新任主席。

会上成员们听取了来自观察员国际组织的更新报告，包括国际谷

物理事会（IGC）、联合国粮农组织（FAO）和世界粮食计划署（WFP）。

这些报告围绕全球粮食安全及相关挑战，特别关注最不发达国家

（LDCs）和净粮食进口发展中国家（NFIDCs）面临的独特困难及其

持续应对努力。

国际谷物理事会报告称，2026年粮食收成的前景总体向好，下一

季谷物收获前景总体乐观，全球产量预测上调了 200 万吨，达到创纪

录的 23.75 亿吨，尽管东亚部分地区异常干旱的冬季和早春影响了产

量潜力。由于饲料用量预期略有下降，谷物总消费预期较上月略微下

调，为 23.72亿吨。鉴于谷物和油籽市场预计供应充足，IGC强调开

放贸易的重要性，指出全球价格走势可能受需求侧措施（包括贸易政

策）强烈影响。IGC还重申市场透明度的重要性，并提醒成员关注与

WTO联合开发的“国际小麦海运贸易与粮食安全仪表盘”，该工具支

持监测国际小麦海运贸易的短期趋势，并开展长期发展分析。

粮农组织向成员介绍了 2024年《世界粮食安全与营养状况报告》

（SOFI）的主要信息。报告确认，全球消除饥饿目标进展不理想，慢

性饥饿和粮食不安全水平依旧偏高。在经历 2019至 2021年间急剧上

升后，2023 年营养不良率仍远高于新冠疫情前的水平，达到 9.1%。

全球约 7.13亿至 7.57亿人面临饥饿，中值估计为 7.33亿，比 2019年
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多出约 1.52亿人。粮农组织提醒成员，绝大多数严重粮食不安全的国

家和人群已长期处于困境，凸显危机的长期性和增强韧性努力的重要

性。

世界粮食计划署强调，全球粮食不安全形势仍然严重，受影响者

达 2.95亿人。最严重的灾难性饥饿人数激增，从 2018年的 8万人增

加至 2024年的 190万人。冲突依然是主要驱动因素，70%的严重粮食

不安全人口生活在脆弱且暴力频发地区。极端天气如干旱和洪水，以

及通胀、债务和高粮价等经济因素亦对粮食安全构成威胁。世粮署指

出，严峻的资金短缺使人道主义行动压力增大，预计 2025年受援人数

将比 2024年减少 2400万。应对这一危机迫切需要增加资金、人道主

义通道及健全的数据系统。世粮署感谢WTO成员在第十二届部长级

会议（MC12）通过的关于豁免人道粮食采购的出口限制的决议。该

决议改善了本地和区域性粮食生产，促进了商品的国际和区域流动，

提升了世粮署运作的效率与成本效益。

关于执行《关于出口竞争的内罗毕决定》，主席呼吁相关成员尽最

大努力，全面完成将出口补贴计划调整至内罗毕决议义务的工作。下

一次出口竞争专题讨论定于 9月的委员会会议期间进行。主席重申了

2024 年 12 月达成的的委员会决议（G/AG/2/Add.2），提醒成员 2024

年为出口竞争问卷（ECQ）所要求信息的最后提交年度。

自 2025年起，成员须提交新的年度出口竞争通报，该通报整合并

简化了现有相关通报要求和格式，包括 ECQ。主席敦促成员加倍努力，

补交未提交的问卷答复，并使用农业信息管理系统（AG IMS）线上平

台完成提交。

主席指出，2025年将开展对巴厘岛关税配额（TRQ）运作的第二
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次三年审议，该议题将全年列入委员会议程。成员就审议的内容和成

果交换了看法。主席提请成员关注 2025年 3月会议提出的具体问题，

并邀请成员基于此前讨论继续深化交流。

会议期间，成员共提出 180个关于个别通报和具体执行事项的问

题。其中 14项为首次提出，23项为历次会议反复讨论的问题。14项

新增议题涵盖澳大利亚畜牧业基金、巴西农村发展、加拿大农场及乳

制品支持、欧盟紧急农业措施及对俄罗斯产品的关税措施等。

自 2025年 3月上次会议以来，成员共计提交 53份通报，其中 24

份关于市场准入，14份关于国内支持，11份关于出口竞争，4份涉及

《关于改革计划对最不发达国家和粮食净进口发展中国家可能产生消

极影响的措施的决定》的执行。主席再次强调提升透明度至关重要，

敦促成员及时完整提交通报，并回应逾期问题。

农业委员会下次会议定于 2025年 9月 25日至 26日召开。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/agri_24jun25_e.htm，吴冬雪整理。

乌兹别克斯坦重申力争在MC14前完成入世谈判

6月 13日，乌兹别克斯坦副总理 Jamshid Khodjaev在乌兹别克斯

坦加入WTO第十次工作组会议上表示，加入WTO 对巩固该国正在

进行的经济自由化和制度改革进程至关重要。Khodjaev副总理重申，

乌兹别克斯坦将坚定不移地致力于在2025年3月于喀麦隆雅温得召开

的MC14之前完成入世谈判。

在开幕致辞中，Jamshid Khodjaev副总理指出，乌兹别克斯坦已

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/agri_24jun25_e.htm
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采取一系列实质性措施推动入世进程，包括取消出口补贴、削弱国有

企业在天然气、电力和金属行业的市场垄断地位、放开价格管制、加

速私有化进程，以及对知识产权法规进行改革以符合WTO标准。他

表示：“在当前全球贸易环境日益碎片化的背景下，乌兹别克斯坦对建

设以规则为基础的现代市场经济的承诺前所未有地坚定。我们坚信，

WTO依然是确保全球贸易体系透明、稳定和包容的唯一可信框架。”

乌方提交了一份题为《通往第十四届部长级会议之路》的路线图，

列示了在明确时间表下完成入世进程的关键步骤。

WTO副总干事张向晨在致辞中对乌兹别克斯坦取得的进展表示

高度评价，称赞乌兹别克斯坦副总理、首席谈判代表及其政府间团队

展现出强烈政治意愿与专业能力。他指出，乌兹别克斯坦的入世进程

已进入加速轨道，显示出成熟且务实的谈判姿态。多位WTO成员也

汇报了与乌方进行的双边市场准入谈判的最新进展，对乌兹别克斯坦

迄今为止实施的改革表示欢迎，并支持其在MC14前实现入世目标。

会议主席、韩国常驻代表 Seung-ho Yoon大使通报了 6月 12日举

行的三场相关活动：一是关于农业支持政策的非正式会议；二是乌兹

别克斯坦与世界银行、国际货币基金组织合作举办的经济改革研讨会；

三是关于技术性贸易壁垒（TBT）与动植物卫生措施（SPS）的情况

介绍会。成员对这些活动表示高度赞赏，认为其提供了宝贵的信息并

提高了透明度。在总结发言中，大使表示，乌兹别克斯坦正在双边与

多边谈判方面稳步推进，距离完成入世目标又近了一步。他强调，目

前大多数双边谈判已进入最后阶段，预计将在暑假前结束；多边方面，

乌方也在回应成员关切并作出重要调整以确保与WTO规则一致。主

席呼吁成员在 2025年 7月 11日前提交问题清单、评论意见和承诺草
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案；乌兹别克斯坦方面则需提交回应及最新法律文件。大使强调，若

要在MC14前完成谈判，时间极为紧迫。下一轮会议前，务必要尽可

能推动形成一揽子入世草案。

4月 24日，在国际货币基金组织和世界银行春季会议期间，WTO

总干事伊维拉也曾在高级别会议上高度评价乌兹别克斯坦近期的经济

改革。乌兹别克斯坦于 1994 年正式申请加入WTO，并自 2020 年起

加快了谈判节奏。乌方希望通过入世进一步提升经济开放水平，并深

化参与全球价值链的能力。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/acc_13jun25_e.htm，陈美合整理。

东帝汶启动加入《政府采购协定》谈判进程

6 月 18 日，WTO举行政府采购委员会会议，《2012 年政府采购

协定》（GPA2012）缔约方对东帝汶启动加入协定谈判的举措表示欢迎。

东帝汶加入WTO不足一年，是首个正式启动 GPA2012加入程序的最

不发达国家。

东帝汶大使 Antonio Da Conceição 向委员会表示，加入《政府采

购协定》是东帝汶强化良好治理、对标国际标准并推动成功融入全球

经济的广泛国家战略的一部分。

作为加入WTO的承诺之一，东帝汶将于今年 8月在 GPA加入谈

判中提交初步市场准入报价。委员会还讨论了阿尔巴尼亚和哥斯达黎

加已取得显著进展的加入谈判进展。两国均于今年早些时候提交了最

终市场准入报价，并将继续与 GPA缔约方沟通，以期尽快完成加入程
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序。会议同时讨论了中国的加入谈判。此外，委员会欢迎危地马拉成

为其第 37个观察员。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/gpro_18jun25_e.htm，孙勤娜整理。

波黑入世谈判进程已接近尾声

6月 19日，WTO举行波黑加入WTO工作组第 14次会议，WTO

各成员注意到波黑入世进程已进入后期阶段，并重申支持谈判取得圆

满成功。此次会议是该工作组七年来的首次正式集会，凸显出波黑入

世进程更进一步。该国于 1999年 7月启动入世谈判。

工作组主席、斯洛文尼亚大使皮潘表示，此次会议为波黑入世进

程注入新动力提供了契机，该进程已进入第 26个年头，在技术层面已

相当成熟。

皮潘大使要求各代表团明确指出入世进程中最后遗留的问题。她

强调，WTO总干事伊维拉已将波黑与埃塞俄比亚、乌兹别克斯坦一

同列为今年及明年在喀麦隆举MC14期间重点推进的三个入世项目。

她补充道：“今天的会议让我们有机会评估当前进展、明确剩余关切，

并探讨推动入世进程完成的后续步骤。”

波黑对外贸易与经济关系部秘书、波黑入世谈判团队负责人

Hamdo Tinjak率领代表团出席了在日内瓦举行的会议。他表示，通过

入世进程及其他一体化努力，该国成功地建立了一个开放和自由的对

外贸易制度，该制度以人员、商品、服务和资本自由流动以及消除贸

易壁垒的原则为基础。

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/gpro_18jun25_e.htm


22

在双边层面，波黑报告称，在解决了与石油燃料监管相关的关键

遗留问题后，最后剩余的双边市场准入谈判取得显著进展。在多边层

面，波黑强调，工作组报告草案已接近完成，体现了波黑与WTO规

则和原则的接轨。

副总干事张向晨表示，七年后波黑入世进程重新启动证明这一在

技术层面成熟的入世项目近期出现了建设性进展，为工作组推进工作

至完成阶段奠定了明确基础。副总干事张向晨曾于 2024年 11月陪同

工作组主席访问萨拉热窝，他强调，WTO秘书处将继续全力支持波

黑取得最终成果。

各代表团对波黑在技术层面的参与及入世进程取得的实质性进展

表示赞赏。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/acc_19jun25_e.htm，孙勤娜整理。

WTO成功举办第 23届 John H. Jackson模拟法庭竞赛总决赛

6 月 10-14 日，WTO 秘书处在日内瓦总部举办第 23 届 John H.

Jackson法律模拟法庭竞赛总决赛。总干事伊维拉和副总干事埃拉德向

来自世界各地的参赛学生致以热烈欢迎，鼓励他们积极投身国际贸易

与法律事业。John H. Jackson 模拟法庭竞赛以WTO争端解决机制为

框架，参赛学生围绕国际贸易法律问题提交书面陈述并参与模拟听证，

与专家小组展开辩论。这项赛事由欧洲法律学生协会（ELSA）主办，

自 2002年起，WTO即成为其技术合作伙伴。

今年的竞赛吸引了来自 35个WTO成员方的 65支代表队参加区

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/acc_19jun25_e.htm
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域赛，涵盖南亚和西亚、东亚和大洋洲、非洲、美洲（包括北美、南

美及加勒比海地区）以及欧洲五个赛区。其中，南亚和西亚区域赛有

19支队伍参赛，东亚和大洋洲 12支，非洲 11支，美洲 8支，欧洲则

有 18支队伍参加两个分区赛。最终，来自 15个WTO成员的 24支代

表队脱颖而出，晋级日内瓦的最后一轮口头辩论。这些成员包括比利

时、加拿大、中国、哥伦比亚、德国、印度、肯尼亚、荷兰、菲律宾、

南非、斯里兰卡、瑞士、中国台北、英国和美国，体现了全球学生对

国际贸易法的广泛参与及热情。

6月 10日，副总干事埃拉德在开幕致辞中强调，John H. Jackson

模拟法庭不仅锻炼学生在国际贸易法、法律写作和口头辩论方面的能

力，也为他们的职业发展和国际交流打下坚实基础。副总干事埃拉德

回忆了自己作为法律系学生参与模拟法庭的经历，并指出这段经历在

知识积累、技能提升以及建立终身友谊与专业联系方面意义深远。她

补充道，许多 Jackson 模拟法庭校友如今活跃于政府、学术界、智库、

律师事务所及WTO秘书处等重要岗位。

在致谢环节，埃拉德向日内瓦研究生院的Marios Tokas和Archipel

律师事务所的 Panagiotis Kyriakou致以祝贺，他们是本届竞赛辩题的

撰写人。她指出，本届模拟案题聚焦数字数据传输、消费者隐私保护

及竞争监管等热点议题，凸显了当前国际社会在处理数字经济相关挑

战方面所面临的复杂性。她特别提及WTO在数字贸易、电子商务及

相关规则制定方面的持续努力，强调即使贸易方式不断演变，基于规

则的多边贸易体系依然必须在全球经济法治中发挥核心作用。副总干

事埃拉德也感谢所有赞助方、WTO工作人员及其他为比赛顺利举办

作出贡献的组织者，并预祝所有参赛队伍取得优异成绩。
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本届总决赛于 6 月 14 日举行，来自肯尼亚斯特拉斯莫尔大学

（Strathmore University）的代表队夺得总冠军，印度西孟加拉邦国立

法律科学大学（NUJS, West Bengal）代表队荣获亚军。

对外经济贸易大学代表队以“东亚四强”之姿出战，与来自世界

各地的 24支晋级队伍同台竞技。在预赛阶段，贸大队伍先后迎战两支

印度强队，以总分第四的突破性佳绩顺利跻身“全球八强”。

此后在四分之一决赛中，贸大队伍再接再厉，战胜美国乔治城大

学进入半决赛，跻身“全球四强”。这创下了中国“两岸三地”近二十

年来的最佳战绩，刷新了中国大陆高校在该项赛事的历史纪录。同时，

主力辩手常添姿同学斩获“四分之一决赛最佳辩手”称号，成为中国

大陆高校首位获此殊荣的参赛选手。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/stud_13jun25_e.htm，陈美合整理。

 争端解决

WTO成员考虑加拿大要求专家组审查中国对农渔产品征收

关税的请求

DSB同意设立两个新的争端解决专家组。一是应中方申请，裁决

加拿大对中国原产电动汽车、钢铁及铝制品等产品征收附加关税措施

问题。二是应加拿大申请，裁决中国对部分加拿大农产品和水产品加

征的额外进口关税措施。

在同日召开的争端解决机制会议上，哥伦比亚代表 130个成员发

言，第 88次提出启动上诉机构空缺职位遴选程序的提案。哥伦比亚表
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示，提交此提案的成员数量之多，反映出他们对上诉机构运作、乃至

整个争端解决机制正常运行的高度关切。

美国重申不支持该提案，并表示其对WTO争端解决机制的长期

关切跨越多个政府仍未解决。美方强调，争端解决机制应当帮助成员

解决特定争端，而非创设新规则或改变现有权利与义务。美国再次主

张，WTO争端解决机制需进行根本性改革，并表示将持续评估推动

该改革的可能性。

DSB主席、新西兰大使 Clare Kelly表示，总理事会主席、沙特阿

拉伯大使 Saqer Abdullah Almoqbel于 6月 6日通报称，在有关争端解

决机制改革的磋商中，各方确认愿意在已有进展基础上继续推进改革，

但唯有成员对所有关键未决问题充分参与，才能推进谈判成果。Kelly

主席补充说，欢迎代表团就此议题进一步交流，她对成员的讨论始终

持开放态度。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/dsb_23jun25_e.htm，吴冬雪整理。

 贸易政策审议

WTO举行哥伦比亚第六次贸易政策审议

6月 18日和 20日，WTO举行哥伦比亚第六次贸易政策审议，审

议的基础是WTO秘书处和哥伦比亚政府的报告。

报告指出，哥伦比亚认识到国际贸易在促进经济和社会发展方面

的重要作用，特别是缩小社会和性别差距，减少不平等和贫困方面。

为此，哥伦比亚在审议期内致力于实施包容性和可持续的经济与贸易
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政策。此外，自 2018年上次贸易政策审议以来，哥伦比亚的主要国家

政策目标之一是从以矿产和能源产品出口为主的资源依赖型经济，向

以创新、科技和服务贸易为基础的知识型经济转型。因此，哥伦比亚

十分重视完善质量政策和知识产权制度。为鼓励行业多元化，该国于

2023年推出了再工业化政策，明确了包括“公正能源转型（TEJ）”在

内的战略行业，旨在逐步采用可持续能源并确保能源主权。为进一步

推动结构性变革，哥伦比亚于 2024年与私营银行签署了一项信贷协议，

旨在增加对五个重点行业（农业、制造业与能源转型、旅游业、住房

与基础设施、大众经济）的融资。

自 2018年以来，哥伦比亚货物和服务的进出口占 GDP的比重一

直在 35%至 40%之间（2020年、2022年除外）。由于石油等产品的国

际价格上涨，该国国际贸易占 GDP的比重出现波动。受运输业和旅游

业的变化以及 2023年、2024年的经济放缓影响，整体贸易呈现下降

趋势。

尽管哥伦比亚政府致力于推动出口多元化，但出口仍高度集中在

矿产和能源产品（宝石、贵金属、煤炭、石油及石油制品），在审议期

内占出口总额的 60%以上；其次是农产品（咖啡、香蕉、花卉），2023

年占农产品出口的 64.7%。该国进口也尚未实现多元化，有关部门表

示，约 50%的进口为中间产品和投入品，主要用于工业生产。哥伦比

亚的贸易对象主要是美国、中国和欧盟。2022年的最新数据显示，哥

伦比亚在贸易链中的整合程度仍不高。

哥伦比亚于 2018年批准了《贸易便利化协定》，并于 2022年通报

已 100%履行其承诺。根据该协定和国家物流政策，哥伦比亚制定了

简化海关程序的指导方针，并将对海关法规进行修改，修改将随着海
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关及相关计算机系统的更新而逐步实施，其主要目的是通过更高效的

边境管控来缩短时间、降低成本并防止走私。尽管已实施的措施有助

于降低运营成本，但根据联合国亚洲及太平洋经济社会委员会

（ESCAP）和世界银行的估计，2022年哥伦比亚的贸易成本仍是全球

最大经济体的 1.4倍，这在很大程度上是由于基础设施和物流服务状

况不佳、监管过度以及政府机构间职能重叠所致。

哥伦比亚是中等偏上收入经济体，2018至 2024年期间的经济表

现喜忧参半。在受内外冲击出现收缩后，该国经济于2022年实现10.8%

的显著增长，2023年增速放缓至 0.7%。2024年哥伦比亚的 GDP增长

预期为 1.7%。尽管 2024年人均 GDP达到 7943美元（2018年为 6925

美元），且哥伦比亚实施了旨在减少货币贫困的公共政策，但贫困率仍

相对较高，2023年为 33%（2018年为 35.5%），收入分配也未得到改

善（2023年基尼系数为 0.54）。

哥伦比亚的贸易政策立场未发生根本性变化，该国通过参与多边

体系和贸易谈判来寻求扩大国际市场份额。哥伦比亚是WTO的活跃

成员，认为多边贸易体制必须建立在非歧视、明确且透明的规则基础

之上。为此，哥伦比亚支持WTO改革、纳入新的贸易议题，并认为

有必要恢复争端解决机制。哥伦比亚还参与了多项联合倡议，如电子

商务、中小企业、促进发展的投资便利化协定以及贸易与环境讨论等。

审议期内，哥伦比亚向WTO通报了多项贸易及相关措施，但迄今为

止，在某些领域仍有未完成的通报。2025年 3月，哥伦比亚通过了《渔

业补贴协定》。哥伦比亚是《信息技术协定》（ITA）的缔约方，也是

《民用航空器贸易协定》和《政府采购协定》等诸边协定的观察员。

自 2017年以来，仅有两起针对哥伦比亚贸易政策的诉讼。
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哥伦比亚维持着相对开放的外国投资制度。审议期内，哥伦比亚

致力于吸引投资流向其他被视为具有战略意义的行业。然而，投资仍

集中在矿产和能源部以及对外贸易领域，这加剧了哥伦比亚经济的脆

弱性，该国经济对资源的依赖度很高。因此，通过推动非传统行业发

展、增加对可再生能源的投资以及采取适应和减缓气候变化的政策来

实现经济结构多元化，将产生积极的宏观经济影响，从而抵消国际煤

炭和石油价格潜在波动带来的负面影响。哥伦比亚试图通过燃油价格

稳定基金来缓解这些波动，但自 2021年以来，该基金主要由公共资金

提供，导致财政压力加大，对经济产生不利影响。

审议期内，哥伦比亚继续提供多项激励措施，以促进投资、就业

并激发创新活力。这些措施包括一系列关税减让和专项计划，如自由

贸易区和“瓦列霍计划”，后者提供关税、增值税和所得税豁免。这些

计划没有得到定期评估，因此难以确定其成本和收益。激励措施在一

定程度上解释了哥伦比亚关税收入有限——2024 年关税收入仅占

GDP的 0.4%。

2017-2024年期间，哥伦比亚致力于推动创新及科技发展，并通

过保证国际标准的应用来提升本国产品质量，以期进入国外市场。为

此，哥伦比亚努力实现质量体系现代化，旨在打造更可靠且获国际认

可的质量基础设施。例如，自 2018年起，技术法规的起草过程必须包

含监管影响分析（RIA），并设有专门的国内公众咨询期和国际通报期。

此外，哥伦比亚农业研究所（ICA）推出了植物可追溯系统，该系统

对所有植物及可食用植物产品强制执行。该国还建立了进口农产品及

副产品检验风险评估系统，目的是减少实物检验的数量。
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审议期内，哥伦比亚持续鼓励良好的经济竞争行为，但一些反竞

争行为依然存在，比如政府采购过程中的串通行为，这是 2018-2024

年间实施制裁的主要原因。审议期内，竞争制度的其他方面也进行了

修改，包括合作优惠计划以及经济集中的申报、核查和批准程序。国

家对经济的参与度仍然很高。国内有众多国有企业，其中一些是所在

市场的主要运营商，如哥伦比亚国家石油公司（Ecopetrol）和双百集

团（Grupo Bicentenario），该集团将具有国家股份的金融实体整合为一

个控股公司。国家还保留了多项垄断权，例如创收的烈酒垄断权，根

据该垄断权，各省拥有烈酒的独家生产、进口权，并控制省际销售。

为加强政府采购制度并防止串通等反竞争行为，哥伦比亚采取了

多项良好举措，包括使用电子采购平台和标准规范。然而，尽管为提

高程序效率和透明度做出了努力，利益冲突和贿赂带来的风险仍然存

在，而且未完成工程造成了重大损失（2024 年占 GDP 的 2.2%）。此

外，自 2018年以来，哥伦比亚使用最广泛的采购方式是单一来源采购。

哥伦比亚继续将政府采购作为一种工具，通过优惠政策促进国产商品

和服务的采购、中小企业的参与、女性经济赋权以及大众经济和社区

经济的发展。哥伦比亚还采取了负责任的采购做法，以推动循环经济

发展。

创新对于哥伦比亚成功实现生产模式从资源提取型向知识型转变

至关重要。在此背景下，该国通过简化相关程序、提供激励措施、减

免注册费和给予技术支持等方式，加强了知识产权保护制度。尽管如

此，各项指标显示创新水平仍然有限。哥伦比亚已采取新措施加强执

法，但盗版问题仍是一大挑战。
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哥伦比亚是农产品净出口国，也是世界上主要的咖啡、香蕉和花

卉生产国之一，农业部门创造了约 20%的出口额。在国内层面，农业

部门对哥伦比亚经济依然重要，因为它对减贫、自给自足、创造就业

（尤其是为女性创造就业）以及最贫困地区的经济发展都做出了贡献。

哥伦比亚实施了多项计划以支持农业部门，包括推广计划、专项信贷

额度、农村资本化激励措施、农业保障基金和农业保险，旨在为小农

和国内欠发达地区提供更多技术援助。哥伦比亚还继续使用安第斯价

格带制度（SAFP）来维持进口成本稳定，并为某些农产品设立价格稳

定基金，以保障生产者获得合理收入、调节国内生产并促进出口。

为促进包容性和可持续发展，哥伦比亚在审议期内修订了采矿政

策，旨在规范小规模采矿活动并保护环境。2020年，《可再生能源法》

修订后，允许在电力市场上销售可再生能源生产的电力。2022年，对

采矿和能源领域的一般特许权使用费制度（SGR）进行了修订，以推

动旨在维护和平与保护环境的项目。

审议期内，尽管遭遇疫情，哥伦比亚金融部门的审慎指标仍表现

良好。哥伦比亚通过采用融入国际标准的审慎标准，加强了对金融服

务的监管，还实施了针对金融集团和控股公司的监管规则。有关部门

表示，哥伦比亚所有的货币兑换都必须通过外汇市场进行，并向中央

银行登记。因此，所有与对外贸易（进口和出口）相关的兑换业务都

必须进行登记。审议期内，这些程序经过修订，纳入了新的支付形式。

哥伦比亚继续推进数字化转型进程，修订了多项法规以鼓励对移

动宽带服务的投资。因此，移动宽带服务的覆盖范围、质量以及使用

率都有所提升。尽管数字鸿沟仍然存在，但接入条件的改善推动了电

子商务的增长。这种增长还源于外汇市场登记流程的简化。例如，自
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2021年起，信用卡进行的外贸交易可进行登记。此外，电子商务进出

口业务现在可通过专业电子存款和支付公司（SEDPE）以及支付聚合

商（PSPA）开展。

2023年，哥伦比亚旅游业迎来了创纪录的游客数量，外汇流入量

达到历史新高，成为服务贸易的关键部门，同时也是吸引外国直接投

资和创造就业（其中大部分岗位由女性担任）的重要领域。然而，该

部门仍然依赖有限的几个市场。在此背景下，商业航空运输政策对旅

游业的发展至关重要；自 2018年以来，哥伦比亚新开通了多条航线，

航班频次和运力也有所增加。

总体而言，审议期内，哥伦比亚的经济政策和贸易政策均未发生

重大变化，尽管其国家政策计划表明，该国正寻求调整生产结构，以

减少对资源导向型经济的依赖，并发展更具可持续性和包容性的知识

型经济。为促进经济转型和出口多元化，哥伦比亚实现了质量体系现

代化，以提供更可靠且获国际认可的框架，并简化了知识产权注册流

程。报告指出，为确保这些变革取得成功，哥伦比亚需要增加对物质

资本和人力资本的投资，以提高生产力并融入全球价值链。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp572_e.htm，孙勤娜整理。

WTO 重要提案

澳大利亚等四成员提交关于嵌入式碳排放测度方法的非约束

性指南

6月 27日，应澳大利亚、日本、韩国和英国要求，WTO贸易与

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp572_e.htm
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环境委员会散发其提交的关于嵌入式碳排放测度方法的非约束性指南

提案（WT/CTE/W/269/Rev.1）。

提案指出，2024 年以来，WTO贸易与环境委员会（CTE）举办

了两场关于碳排放测度方法的专门会议，成员们一致认为需要就技术

问题开展务实讨论，以降低贸易壁垒，并充分考虑中小微企业、发展

中成员和最不发达成员面临的挑战。在此背景下，提案重点介绍了嵌

入式碳排放测度方法，并建议成员们就此领域开展合作，避免监管碎

片化，促进可持续发展。

提案指出了优化嵌入式碳排放测度方法和监管标准的相关建议，

包括：一是鼓励成员在制定跨境贸易货物的嵌入式碳排放标准时充分

参考国际标准、降低监管成本、酌情披露方法和数据来源；二是鼓励

成员在设置标准时设定最低限度阈值、豁免小额交易、设置替代方案、

建立验证机制等；三是就测量方法和标准开展国际合作，包括就测度

技术进行合作磋商、促进能力建设，以及为发展中成员和最不发达成

员提供技术援助等；四是提高测定方法的透明度，及时分享最新措施

和良好监管做法，推动监管方法的国际趋同。

危地马拉提交关于《促进发展的投资便利化协定》自我评估

初步结果的通报

6月 24日，WTO散发危地马拉提交的关于该国开展《促进发展

的投资便利化协定》（ IFD 协定）自我评估的初步结果的通报

（INF/IFD/W/58）。

危地马拉于 2024年 10月至 2025年 5月期间开展评估，共包含三

项工作步骤，分别是确定主要利益相关方、培训与信息收集以及评估
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结果确认。本次评估由美洲开发银行（IDB）提供技术支持，危地马

拉共 21个公共部门和 25个私营部门协同参与。通过多场研讨会和工

作会议，参与方对危地马拉执行 IFD协定条款的情况进行了全面评估。

通报指出，本次评估使得危地马拉能够明确其在实施投资便利化

协定方面的优势和优先改进领域，与会者一致认同需要简化行政流程、

加强机构间协调并建立投资单一窗口，会议还强调了推进国家机构数

字化转型的重要性，进而优化外国投资审批流程和透明度。

评估初步结果表明，危地马拉能够完全遵循协定中 50%的条款，

21%的条款为部分遵循，29%的条款尚存在较大差距。其中在透明度、

负责任的商业行为和反腐败措施方面契合度最高，但在简化行政程序、

监管一致性和本地供应商发展方面存在较大差距，其主要需求则集中

在加强机构建设、数字化转型和技术能力建设等领域。

评估报告的最终结果将作为危地马拉依据协定的特殊与差别待遇

条款向WTO提交正式通报的基础。评估有助于推动该国国家政策与

国际承诺保持一致，提升危地马拉的投资吸引力，同时通过能精准的

技术援助与国际合作，提升该国以更加有效和可持续的方式实施 IFD

协定的能力

。

WTO 重要报告摘要

标准与贸易发展基金发布 2024年度报告

6月，标准与贸易发展基金（STDF）发布 2024年度报告，报告

主题为“推动变革”。报告强调，STDF致力于帮助发展中国家达到国

际食品安全和动植物卫生标准，同时根据WTO的《实施卫生和植物

卫生措施协定》（《SPS协定》）促进安全贸易。
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2024年是 STDF 20周年，年度报告中强调了其主要成就，包括在

加强发展中国家 SPS能力方面取得的进展，以及将性别和环境问题纳

入主流。报告还包含了对 STDF绩效的外部评估。

报告显示，2024年，STDF 在加强 11个国家的 SPS措施方面取

得了重大进展，并支持了 19个国家的 SPS立法、监管和政策变革，

此外还推动了公私合作、数字化和 SPS电子认证等方面的新工作，并

将跨领域问题纳入主流。

报告中列示的亮点工作和关键成就包括：一、STDF在印度开展

的香料项目提高了产品安全性和质量，使超过 80%的被测香料符合食

品法典最大残留限量（MRL），从而增加了进入高端市场的机会。二、

在几内亚，STDF项目加强了该国的植物检疫系统，确保芒果获得出

口欧盟市场的批准，并使土豆产量增加了 112%，为农产品出口到区

域和国际市场开辟了新机遇。三、2024年，STDF继续根据其性别行

动计划应对性别挑战。通过对 10多个国家的开展性别分析确定了性别

需求和机会，提高了在 SPS能力建设中对性别平等议题的关注。四、

STDF发布了一份关于对环境、生物多样性和气候适应力关注情况的

评估报告。评估发现，三分之二的项目申请明确涉及环境相关因素，

并确定了加强环境主流化的双赢机会，同时保持了 STDF对 SPS能力

和安全贸易的关注。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/stdf_19jun25_e.htm，孙勤娜整理。

WTO 重要活动预告

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/stdf_19jun25_e.htm
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WTO货物贸易理事会将召开会议

7月 7-8日，WTO货物贸易理事会将举行会议。

WTO将召开化石燃料补贴改革会议

7月 11日，WTO将召开化石燃料补贴改革会议。

WTO将召开贸易与环境可持续性结构化讨论会议

7月 18日，WTO将举行贸易与环境可持续性结构化（TESSD）

讨论会议。

美国动态

美国政府正式推出“大而美法案”

6月 24日，美国总统特朗普正式推出“大而美法案”，作为其任

期内最具标志性的税收改革方案之一，法案旨在延长特朗普首个任期

内通过的企业和个人减税措施，提供新的税收减免，同时通过鼓励本

土投资政策，为工薪阶层、中产家庭和美国企业提供强有力的减负支

持，从而全面释放美国经济增长潜力。法案主要内容包括：

（一）对工薪与中产家庭的“历史性减税”

中低收入家庭减税 15%：年收入在 3万美元至 8万美元之间的美

国公民将享受 15%的减税优惠；

加班费与小费免税：所有加班收入和小费收入将免于征税，预计

相关工人每年可节省约 2000美元税款；

老年人专项减税：引入新的税收减免机制，为退休人员和高龄群
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体提供史无前例的财务支持；

购车抵税政策：贷款购买美国制造新车的消费者，其贷款利息可

用于抵扣税款；

标准扣除维持翻倍标准：延续上一轮税改中将标准扣除额翻倍的

做法，目前约 91%的纳税人选择使用该扣除方式。这一政策不仅简化

了报税流程，也有助于纳税人保留更多收入。

（二）对家庭支持与代际保障的系统设计

儿童税收抵免：提高并永久化儿童税收抵免，惠及超过 4000万个

有子女的家庭；

扩大托育与带薪假政策：将带薪休假税收抵免永久保留，同时扩

大托育服务的覆盖范围和可及性；

婴儿投资账户制度：设立“特朗普投资账户”，为每位新生儿建立

个人储蓄账户，帮助家庭从孩子出生起积累未来的财务保障；

提升教育自主权：扩展 529教育储蓄账户的适用范围，使其涵盖

更广泛的教育支出，增强家庭对子女教育选择的自主权；

提高家庭农场遗产豁免额：大幅上调遗产税免征额，确保近 200

万户家庭农场在代际传承过程中免受高额税负影响，避免土地或资产

流失；

扩大低收入住房税收抵免：鼓励建设更多可负担住房，帮助低收

入家庭缓解住房成本上涨压力。

（三）以“美国优先”为导向的制造业与投资激励

新建厂房与设备支出可全额即时抵扣：对企业新建工厂及购买设

备和机器的投资实行全额即时抵扣，降低资本支出负担，促进本土产

能提升；



37

“机会区”计划永久化：永久延续此前设立的“机会区”投资计

划，预计将吸引超过 1000亿美元投资流入乡村及经济落后地区；

小企业减税政策永久保留并优化：原有小企业所得税减免措施继

续保留并加以完善，帮助企业增加现金流、扩大用工规模；

小企业即期抵额扣上限提高：中小企业对设备和物业的即期抵扣

额度大幅提升至 250万美元，助力企业雇佣更多员工、实现快速扩张。

（四）避免历史性加税，强调“主街优先”

特朗普在声明中强调，推出“大而美法案”的重要目标之一就是

“阻止民主党推动的最大幅度增税计划”，并将经济重心“从华尔街转

回主街”，真正扶持基层就业者、小企业和制造业工人。他表示：“这

是为工人阶层打造的一份经济计划，是一个鼓励奋斗、回报劳动的税

制改革。”他还补充道，该法案将引领“蓝领经济的复兴”。

参考资料：

美国白宫网站,

https://www.whitehouse.gov/articles/2025/06/president-trumps-one-big-beautiful-bill-prevents-the-

largest-tax-hike-in-history-and-unleashes-economic-growth/ , 刘兵整理。

美国国会推出《无对抗人工智能法案》

6月 26日，美国国会推出《无对抗人工智能法案》，旨在“强化美

国联邦机构对于对手国家人工智能技术风险的防护能力”。根据该法案，

除非获得国会或美国管理和预算办公室的批准，美国的联邦机构将被

禁止部署与中国等对手国家相关的人工智能模型。法案的核心目标在

于赋予联邦政府识别、排除和移除敌对人工智能的能力，同时增强联

邦人工智能的透明度和监督。法案通过一系列具体条款，构建了一个

https://www.whitehouse.gov/articles/2025/06/president-trumps-one-big-beautiful-bill-prevents-the-largest-tax-hike-in-history-and-unleashes-economic-growth/
https://www.whitehouse.gov/articles/2025/06/president-trumps-one-big-beautiful-bill-prevents-the-largest-tax-hike-in-history-and-unleashes-economic-growth/
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旨在实现上述目标的执行框架：

（一）创建联邦敌对人工智能清单

法案要求联邦采购安全委员会负责识别并定期更新一份由外国对

手公司开发的人工智能清单，该清单须在法案颁布后不迟于 60天内制

定完成。随后，在法案颁布后不迟于 180天内，管理和预算办公室(OMB)

主任须与联邦采购安全委员会协调，在公共网站上发布这份清单。为

了反映新兴威胁和新技术的出现，该清单至少每 180天更新一次。

法案也明确了人工智能产品从清单中移除的条件：如果拥有该人

工智能产品的实体向联邦采购安全委员会提交一份认证，证明该产品

并非由外国对手生产或开发，并提供支持性信息;并且联邦采购安全委

员会审查并认证该人工智能产品并非由外国对手生产或开发，则可以

将其从清单中移除。

（二）禁止联邦机构使用列入清单的 AI系统

法案明确规定，美国政府机构将被禁止采购或使用由敌对实体开

发的人工智能产品，包括像 DeepSeek这样的中国公司所开发的产品。

法案要求，行政机构负责人需在法案颁布后不迟于 90天内，与联邦采

购安全委员会协调，审查并考虑排除和移除清单上的外国对手实体提

供的人工智能产品。

参考资料：

白宫网站，

https://democrats-selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/krishnamo

orthi-and-moolenaar-lead-bipartisan-bicameral-bill-protect-federal。

特朗普签署行政命令落实美英《经济繁荣协议》
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6月 16日，美国总统特朗普签署行政命令，正式落实美英《经济

繁荣协议》中的美方承诺。这份被称为历史性的双边贸易协议标志着

美国企业对英国市场的准入将大幅扩大，同时有助于加强美国国家安

全。

协议重点内容包括：英方将取消或减少对美国产品的不公平非关

税壁垒，特别是对美国产牛肉、乙醇等农产品方面的大幅放宽准入，

预计将为美国带来数十亿美元的出口增长。双方还就英国产药品及药

用原料的优惠待遇展开磋商，并将在“232条款”调查结果基础上，

决定是否给予英国相关产品以优惠待遇。

在汽车、航空航天、钢铝产品方面，该行政令作出多项安排：每

年首 10万辆英国汽车将被征收 10%的综合关税（包括最惠国税率

2.5%），超过部分适用 25%的 232关税；英国产汽车零部件将统一适

用 10%关税；某些英国航空航天产品将被豁免关税，以强化两国航空

供应链；对英钢铝产品及其衍生品，美方将设立关税配额，配额外产

品继续适用 232关税。

特朗普表示，此举标志着美国正进入一个“互惠贸易的新黄金时

代”，该协议不仅将扩大美国出口，还为农民、制造商和工人创造更多

就业机会。

2024年，美国与英国的货物贸易总额估计达 1480亿美元。然而，

两国间存在显著的农业关税差距：英国平均农业关税为 9.2%，高于美

方实施关税前的 5%。在此背景下，特朗普总统于 2025年 4月 18日

与英国首相基尔·斯塔默通话，讨论深化双边贸易关系事宜。随后于 5

月 8日，两国领导人共同宣布签署《美英经济繁荣协议》。该协议被视

为美方在推动公平、互惠贸易政策下的重要成果，有望为美国生产者
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营造更加公平的竞争环境。

参考资料：

美国白宫网站,

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/06/fact-sheet-implementing-the-general-terms-of-the

-u-s-uk-economic-prosperity-deal/, 刘兵整理。

欧洲动态

欧盟强化《通用数据保护条例》的跨境执行

6月 16日，欧盟理事会与欧洲议会就一项新法规达成临时协议，

旨在改善《通用数据保护条例》（GDPR）在跨境案件中的执行效率，

特别是加强各国数据保护机构之间的机制合作，从而更好地保障公民

的数据权利。协议核心内容包括：

（一）统一投诉受理标准

无论公民在欧盟哪个国家提交涉及跨境数据处理的投诉，案件是

否受理将依据统一标准进行判断，避免程序差异拖延处理进程。

（二）明确当事方权利

新规将统一投诉人和被调查方在程序中的权利义务：若投诉被驳

回，投诉人有权表达意见；被调查企业或机构将在关键阶段获得陈述

意见的权利；双方均有权在最终裁决前获知初步调查结论并作出回应。

（三）调查时限设定

正常跨境案件的调查应在 15个月内完成，复杂案件可延长至 27

个月；简化合作程序下的案件应在 12个月内完成。

（四）引入“早期解决机制”

若被投诉企业已纠正违法行为，且投诉人不反对快速处理，数据

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/06/fact-sheet-implementing-the-general-terms-of-the-u-s-uk-economic-prosperity-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/06/fact-sheet-implementing-the-general-terms-of-the-u-s-uk-economic-prosperity-deal/
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保护机构可在不启动完整跨境程序的情况下结案，加快处理非争议性

案件。

（五）建立简化合作程序

新法规将允许主导监管机构在处理较简单案件时，跳过部分复杂

程序，降低行政负担，同时通过提前共享关键信息，避免成员国监管

机构间的长时间磋商。

该临时协议仍需获得欧洲议会与欧盟理事会的正式批准，最终通

过后将作为法律生效。欧盟理事会指出，GDPR自 2018年 5月 25日

正式实施以来，为欧盟范围内数据保护设立了统一框架。对于涉及多

个成员国的跨境数据处理行为，GDPR要求各国监管机构协同合作，

由一家“主导监管机构”牵头，但必须与其他相关国家的数据保护机

构保持协同。此次新规正是为解决合作过程中的效率与一致性不足的

问题，进一步强化对个人数据权利的保护。

参考资料：

欧盟理事会网站,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/16/data-protection-council-and-e

uropean-parliament-reach-deal-to-make-cross-border-gdpr-enforcement-work-better-for-citizens/ ，

刘兵整理。

欧盟修订外资审查机制以强化经济安全

6月 17日，欧洲议会、欧盟理事会与欧盟委员会代表在斯特拉斯

堡正式启动关于修订《外国直接投资（FDI）审查机制》法规的三方

谈判，旨在通过加强对关键行业的投资审查，提升欧盟整体经济安全。

本次修订旨在使欧盟 FDI审查机制更加统一高效，作为战略工具更好

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/16/data-protection-council-and-european-parliament-reach-deal-to-make-cross-border-gdpr-enforcement-work-better-for-citizens/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/16/data-protection-council-and-european-parliament-reach-deal-to-make-cross-border-gdpr-enforcement-work-better-for-citizens/
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地应对来自非欧盟国家投资者可能带来的风险。根据新提案，修订后

的机制将包括以下关键内容：要求所有成员国建立 FDI审查机制，并

推动国家规则的协调一致；设定最低行业范围，确保所有成员国对特

定关键领域的外资进行强制性审查；将受控于非欧盟国家个人或实体

的欧盟投资者纳入审查范围。

欧盟现行的 FDI 审查框架自 2020 年 10 月 11日启动实施，是欧

盟经济安全“三大支柱”战略的一部分。该战略旨在通过提升竞争力、

防范风险和拓展对外伙伴关系，维护欧盟整体经济利益。2024年 1月

24日，欧盟委员会提出了五项加强经济安全的举措，其中就包括此次

三方谈判所涉及的立法提案。接下来，三方将举行一系列磋商，力争

就最终法规文本达成政治协议，为欧盟在面临地缘政治与全球供应链

挑战的背景下构建更加稳固的安全防线。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/interinstitutional-talks-begin-eus-revised-fdi-screening-mech

anism-2025-06-17_en, 刘兵整理。

欧盟达成简化和加强碳边境调节机制新规

6月 18日，欧盟委员会称，欢迎欧洲议会与理事会就简化并强化

碳边境调节机制（CBAM）达成临时政治协议。这一协议基于欧委会

于 2025年 2月 26日提出的立法建议，旨在在保持 CBAM气候目标的

前提下，减轻企业特别是中小企业的合规负担。

新协议的核心内容是引入 50吨豁免门槛，即年进口 CBAM商品

总量不超过 50吨的企业或个人将免于履行 CBAM义务。这项调整主

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/interinstitutional-talks-begin-eus-revised-fdi-screening-mechanism-2025-06-17_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/interinstitutional-talks-begin-eus-revised-fdi-screening-mechanism-2025-06-17_en
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要惠及进口量较小的中小企业和个体进口者，为其减轻监管和行政压

力，同时约 99%的进口排放仍将在 CBAM框架内受到管控，确保气

候效益不被削弱。除了豁免门槛，协议还对所有超过门槛的 CBAM进

口商提供一系列合规程序简化，包括进口授权流程、数据收集方式、

排放核算与核查规则、年度财务责任计算，以及在第三国已缴纳碳价

的抵扣机制等。

这项简化措施是“清洁工业协议”的重要成果之一，也被纳入欧

委会于 2025年 2月提出的“简化立法一揽子计划（Omnibus I）”。欧

委会表示，该措施有助于提升欧盟竞争力、释放经济潜力，并为未来

扩大 CBAM适用范围奠定基础。目前 CBAM仍处于过渡期，正式实

施将于 2026年 1月 1日开始。欧委会还计划在今年晚些时候对 CBAM

进行全面审查，并提出立法建议，将其扩展至下游产品，强化防规避

措施，同时研究应对出口碳泄漏的方案。新协议将在欧洲议会和理事

会正式通过后生效，并于《欧盟官方公报》发布 20天后正式实施。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1563, 刘兵整理。

欧盟限制中国企业和产品参与其医疗器械公共采购

6月 20日，欧盟委员会宣称依据《国际采购工具》（IPI）首次调

查结果，决定限制中国企业参与欧盟单笔金额超过 500万欧元的医疗

器械政府采购项目。根据新规，中国产品在中标项目中的投入比例不

得超过 50%；但在欧盟医疗体系无法获得其他可替代供应的情况下，

可作例外处理。此举旨在回应中国长期在政府采购中对欧盟企业及欧

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1563
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产医疗器械实施的排他性和歧视性措施。2025年欧委会发布的一份报

告指出，中国 87%的医疗器械政府采购项目存在排除欧盟产品或限制

欧盟供应商参与的情况。该报告正是欧盟于 2024年 4月 24日依据 IPI

法规启动的首次调查的成果。

数据显示，尽管 2015至 2023年间中国对欧出口的医疗器械数量

翻倍增长，但中国国内依然存在大量法律和行政壁垒，严重阻碍了欧

盟企业公平参与中国政府采购市场。欧委会强调，愿通过对话解决分

歧，并将继续与中方保持沟通。如中方今后能提出具体、可验证且有

效回应欧方关切的措施，欧盟可依据 IPI机制暂停或撤销相关限制。

中国商务部新闻发言人表示，今年 1月，中国商务部发布的对欧

投资壁垒调查结论显示，欧盟持续在公共采购、投资等领域对中国企

业设置壁垒。此次，欧方不顾中方多次通过双边对话释放的善意和诚

意，一意孤行，利用单边工具，构筑新的保护主义壁垒，不仅损害中

国企业利益，而且严重破坏公平竞争。中方对此强烈不满、坚决反对，

敦促欧方立即纠正错误做法，并将采取措施坚定维护中国企业的合法

权益。今年是中欧建交 50周年，中方愿从中欧经贸关系大局出发，落

实好双方领导人重要共识，与欧方继续通过对话磋商，妥善处理经贸

摩擦， 稳定中欧企业合作的信心和预期。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1569, 刘兵整理。

欧盟大幅推动海关体系改革

6月27日，欧盟理事会正式通过其关于新版《联盟海关法典》（UCC）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1569


45

的谈判授权，为推动海关联盟现代化、提升监管效率迈出了关键一步。

欧盟委员会早在 2023年 5月便提出海关改革提案，目标是通过数字化

转型、简化流程和降低成本，重塑欧盟整体海关管理体系。改革聚焦

于应对电子商务激增和地缘政治变动带来的挑战，提升海关对进入或

离开欧盟货物流动的监管能力。改革亮点主要包括：

（一）设立“欧洲海关局”

新机构将负责开发和运行“欧盟海关数据枢纽”，整合成员国之间

的海关数据与风险管理体系，提升跨境监管效能。该系统建成后预计

每年可为各成员国节省约 20亿欧元运营成本。

（二）构建统一数字申报平台

企业未来可通过单一入口提交所有商品和供应链信息，实现“一

次提交、多国清关”，大幅减少海关行政负担。

（三）加强对电子商务的监管

鉴于 2024年欧盟共进口包裹达 46亿件，改革方案将线上平台和

电商卖家纳入监管体系，并拟对直接面向消费者的进口商品征收统一

且非歧视性的处理费，以完善风险防控机制，保障产品安全与消费者

权益。

（四）简化通关流程、强化合规执法

新法案将减少企业面临的繁杂手续，通过简化通关流程减少企业

合规负担，同时加强假冒伪劣商品打击力度，全面提升产品在安全、

环保、健康及劳动权益等领域的合规标准。

此次海关体系改革是欧盟近年来规模最大、影响最深远的一项制

度重构，体现了欧盟在提升单一市场韧性、保障财政收入及推动数字

转型方面的战略布局。正如欧盟委员会主席冯德莱恩所言，此项改革
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将把欧盟海关联盟提升至新水平，更好适应当前全球复杂多变的经济

格局。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/milestone-eu-customs-reform-member-states-adopt-co

mmon-position-new-union-customs-code-ucc-2025-06-27_en, 刘兵整理。

欧盟委员会提议逐步淘汰俄罗斯天然气和石油进口

6月 17日，欧盟委员会提出一项立法建议，计划到 2027年底前

逐步、有效地停止从俄罗斯进口天然气和石油。该提案基于 2025年 5

月发布的《REPowerEU路线图》，提出了一项覆盖整个欧盟的有序淘

汰方案，在保障能源安全和价格稳定的同时，推动清洁能源转型。根

据提案，欧盟将分阶段停止进口来自俄罗斯的管道天然气和液化天然

气（LNG），并争取在 2027年底前全面终止俄罗斯石油进口。成员国

需制定供应多样化计划，明确淘汰路径、时间表和具体措施。主要安

排包括：自 2026年 1月 1日起，禁止签署新的俄罗斯天然气进口合同；

现有短期合同的进口将于 2026年 6月 17日终止，唯独长期合同项下

输送至陆锁国家的管道气可延至 2027年底；所有长期合同的进口将于

2027年底前全部终止；禁止俄罗斯控制的客户签署 LNG终端长期服

务合同，以释放终端容量、引入替代供应，增强市场韧性。

为保障方案落实，欧盟委员会将与成员国密切合作，并与欧盟能

源监管机构（ACER）联合监测进展和潜在影响。如成员国能源供应

面临风险，委员会将及时采取应急措施。同时，提案强化了对俄罗斯

天然气在欧盟市场的流向追踪与透明度要求。持有相关供应合同的企

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/milestone-eu-customs-reform-member-states-adopt-common-position-new-union-customs-code-ucc-2025-06-27_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/milestone-eu-customs-reform-member-states-adopt-common-position-new-union-customs-code-ucc-2025-06-27_en
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业必须向欧盟委员会报告合同信息，进口商亦需向海关提供天然气从

产地到欧盟进口点的完整路径资料。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1504, 刘兵整理。

英国加入WTO多方临时上诉仲裁安排

6月 26日，英国正式加入WTO“多方临时上诉仲裁安排”（MPIA）。

随着巴拉圭和马来西亚的相继加入，MPIA成员现已增至 57个，覆盖

全球 57.6%的贸易额。欧盟贸易与经济安全委员谢夫乔维奇表示：“在

当前全球贸易紧张局势下，MPIA的作用愈发重要。它为成员提供有

序解决争端的机制，强化基于规则的国际贸易体系。我们欢迎英国等

新成员的加入，也再次强调MPIA对所有WTO成员开放。”

MPIA于 2020年设立，是在WTO上诉机构陷入瘫痪后，由欧盟

牵头建立的替代机制，确保成员在贸易争端中仍有上诉渠道，避免“上

诉无门”的局面。机制运行依赖一个由成员共同提名、遴选出的 10

人仲裁员库，负责处理相关案件。2025年 6月，仲裁员名单已进行更

新，以保障裁决的公正性与专业性。目前，包括欧盟及其成员国、中

国、英国、日本、加拿大、澳大利亚、新加坡、墨西哥、乌克兰、瑞

士等在内的 57个国家和地区已加入MPIA。欧盟强调，尽管MPIA为

临时机制，但它在WTO改革未完成前，仍将发挥重要作用，维护全

球贸易秩序的稳定性与可预期性。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1504
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https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-joins-interim-app

eals-system-2025-06-26_en, 刘兵整理。

英国公布十年工业发展战略

6月 23日，英国商业和贸易部公布一项为期十年的工业发展战略，

计划通过降低能源成本、优化能源基础设施以支持先进制造、清洁能

源等重点产业发展，推动经济长期增长。

长期以来，英国制造商面临的电力成本居发达国家之首，并且企

业在扩大生产或实施改造技术接入电网时屡遭延误，为此英国政府将

采取能源改革措施：自 2027年起，超 7000多家电力密集型企业的每

兆瓦时用电成本将降低高达 40英镑；加大对钢铁、化工和玻璃等高耗

能企业的扶持力度，大幅提升电网费用折扣比例，现行的 60%电网费

用折扣将于 2026年上调至 90%；2025年底将推出“并网加速服务”，

协调多方力量保障重点项目快速并网，确保企业能及时扩大经营规模。

除能源政策外，十年工业发展战略还涉及技能培训、融资便利、

审批改革、增加研发支出、吸引全球精英人才、改革公共采购等配套

措施，包括扩大英国商业银行对中小企业的投融资支持、加强职业技

术培训保障人才供给等。该战略所需的部分资金将通过能源系统结构

调整和碳定价机制筹集。

此外，在十年工业战略下，英国政府还将投资超 1.5亿英镑重点

推进五项人工智能与科技领域的变革性计划，以增强专业服务与商业

服务行业（如法律、管理咨询和会计等）的竞争力。该战略明确提出

了行业发展目标：到 2035年，使英国成为全球最受信赖的咨询顾问，

构建全球最具活力与生产力的专业服务和商业服务产业，同时保持仅

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en
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次于美国的全球第二大专业服务和商业服务出口国地位。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/powering-britains-future-electricity-bills-to-be-s

lashed-for-over-7000-businesses-in-major-industry-shake-up，

https://www.gov.uk/government/news/industrial-strategy-to-provide-over-150m-to-rein

force-uk-as-services-superpower，李荟整理。

日本动态

第22次中国商务部与日本经济产业省副部级定期磋商在北京

举行

6月 23日，中国商务部副部长鄢东与日本经济产业审议官松尾刚

彦在北京共同主持召开第 22次中国商务部与日本经济产业省副部级

定期磋商。双方就共同落实两国领导人重要共识，加强中日经贸合作、

多边及区域合作等交换意见。中方还就日方半导体出口管制措施、在

日中资企业营商环境及中国加入《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》

（CPTPP）等表达关切。

日方呼吁改善日本企业在华营商环境，优化中国出口管制制度运

行模式，并希望尽早取消对日本水产品的进口限制。双方一致同意，

今后将继续保持密切沟通。

参考资料：

中华人民共和国商务部，

https://bombay.mofcom.gov.cn/jmxw/art/2025/art_123bc862523245f5a064490a8094d

https://www.gov.uk/government/news/powering-britains-future-electricity-bills-to-be-slashed-for-over-7000-businesses-in-major-industry-shake-up
https://www.gov.uk/government/news/powering-britains-future-electricity-bills-to-be-slashed-for-over-7000-businesses-in-major-industry-shake-up
https://www.gov.uk/government/news/industrial-strategy-to-provide-over-150m-to-reinforce-uk-as-services-superpower
https://www.gov.uk/government/news/industrial-strategy-to-provide-over-150m-to-reinforce-uk-as-services-superpower
https://bombay.mofcom.gov.cn/jmxw/art/2025/art_123bc862523245f5a064490a8094dafc.html
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afc.html

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250625004/20250625004.html，李荟整理。

日本经济产业省发布《利用海外资本提高企业价值指南》

6月 25日，日本经济产业省发布《利用海外资本提高企业价值指

南》，旨在为日本企业提供更具实操性的指导，帮助其制定通过海外资

本提升企业价值的发展策略。

指南包括两部分，第一部分为企业利用海外资本的基本知识，包

括海外资本的概述、日本企业利用海外资本的有效性和利用海外资本

的注意事项和风险。第二部分为利用海外资本的五个基本行动准则：

第一，明确战略与评估方案；第二，深入分析中长期价值实现的有效

手段；第三，基于价值源泉与风险的自主谈判；第四，向员工及合作

伙伴传递积极信息；第五，通过持续对话构建信任关系并创造价值。

指南还提供了实施这一基本行动准则的企业实践案例。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250625001/20250625001.html，李荟整理。

日本举办 2025年液化天然气大会

6月 20日，日本经济产业省和国际能源署（IEA）在东京国际展

览中心联合举办了 2025年液化天然气（LNG）大会，本次会议以“应

对全球不确定性，引领经济增长的 LNG 作用”为主题，举行了政企

双边讨论，并展示了提升天然气安全性和推进 LNG 供应链低碳化方

https://bombay.mofcom.gov.cn/jmxw/art/2025/art_123bc862523245f5a064490a8094dafc.html
https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250625004/20250625004.html，
https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250625001/20250625001.html，
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面的多边合作成果。

日本经济产业大臣武藤容治就 LNG 在应对全球不确定性以及实

现经济增长方面发挥的重要作用发表讲话，强调了确保天然气安全性

以及推进其供应链全链条低碳化的重要性。在确保日本天然气安全性

举措方面，日本 JERA株式会社与澳大利亚伍德赛德能源有限公司及

其新加坡子公司达成基本协议，以确保日本冬季液化天然气的稳定供

应；此外，日本还与马来西亚和韩国的能源企业达成合作协议。在推

进LNG供应链低碳化方面，日本经济产业省和国际能源署公布了LNG

供应链脱碳化报告，日本经济产业省、联合国环境规划署国际甲烷排

放观测所等联合声明，将携手推进 LNG 供应链低碳化，扩大低碳

LNG 开发的国际合作并构建低碳 LNG 认证体系。

在政企双边会谈中，各方围绕“在不确定的世界中塑造 LNG 的

可靠未来”、“作为亚洲清洁经济增长驱动力的 LNG”和“减少 LNG

供应链排放机会与认证的作用”等议题展开讨论。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250623002/20250623002.html，李荟整理。

俄罗斯动态

第 28届圣彼得堡国际经济论坛召开

6月 18日至 21日，第 28届圣彼得堡国际经济论坛在俄罗斯圣彼

得堡召开。本次论坛主题为“共同价值观——多极世界增长的基石”。

下设 5个研讨专题，包括“世界经济：全球增长的新平台”、“俄罗斯

经济：新质增长”、“新世界中的人”、“我们的生存空间”、“技术：追

https://www.meti.go.jp/press/2025/06/20250623002/20250623002.html
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求世界领先”。以下为部分会议摘要。

（一）中小企业在实现新的国家目标中的作用

俄罗斯副总理诺瓦克在“中小企业在实现新的国家目标中的作用”

专题研讨会中指出，俄罗斯中小企业 GDP占比 21.7%，就业人数占比

40%，当前政府的关键任务是确保中小企业的高质量增长，使中小企

业员工的收入增长速度超过 GDP增长速度。诺瓦克还指出中小企业当

下面临的紧迫任务包括：第一，更积极地参与实现技术领先地位、技

术主权及国家经济发展目标；第二，在失业率处于历史低位的情况下

提高劳动生产率，这不仅有助于解决竞争问题，还能提高整个经济的

效率；第三，积极整合数字技术中使生产过程更有效的解决方案。对

此，俄罗斯经济部根据中小企业发展生命周期调整了当前的支持措施：

对于初创企业，将提供小额贷款，预计到 2030年吸引 1.6万亿卢布；

对于成熟公司，将定向提供贷款及伞形担保；对于准备进入公开市场

并吸引投资的企业，提供 IPO准备费用补贴。

（二）全球能源市场：寻求生产者和消费者利益平衡

俄罗斯副总理诺瓦克在“全球能源市场：寻求生产者和消费者利

益平衡”专题研讨会中指出，石油天然气行业是俄罗斯经济的关键领

域，是吸引投资、推动经济发展、促进创新以及应用现代科研和试验

工作的驱动力。过去 20年里，俄罗斯石油产量从 3亿吨增加到 5亿多

吨（增长 80%），由于开发并掌握了新的 TRIZ技术，俄罗斯开始在东

西伯利亚和大陆桥开采原油。诺瓦克还表示，部分不友好国家的制裁

在一定程度上加速了俄罗斯实现进口替代，通过开发具有自主知识产

权的技术逐步实现对国外技术的替代，这使其工业产能得到充分利用，

为俄罗斯经济的整体发展注入新动力。
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OPEC秘书长盖斯指出，全球石油需求正在增长并且 OPEC预测

全球石油需求在 2050年仍会上升而不会达到峰值。在全球能源消耗持

续攀升的背景下，与会者一致认为当务之急是实现能源来源多元化以

及开展国际合作，特别是在当前地缘政治形式复杂多变、部分地区冲

突加剧的特殊时期尤为重要。

（三）俄罗斯商业环境：国家模式与地区潜力

俄罗斯副总理诺瓦克、经济发展部部长列舍特尼科夫等出席“俄

罗斯商业环境：国家模式与地区潜力”专题研讨会。俄罗斯总统普京

提出的经济发展关键任务之一是到 2030 年将投资增加 60%，并确保

经济的长期稳定增长。诺瓦克指出，为完成这一目标，俄罗斯启动了

国家创业计划、国家投资环境评级、商业环境转型等项目。得益于项

目实施，2020年俄罗斯在世界银行发布的《营商环境报告》中的排名

从第 123位上升至第 28位，在简化程序和缩短企业接入电力网络这一

指标上从第 168位上升至第 8位。

为实现 2030年在世界银行B-Ready营商环境评级中跻身前 20位，

俄罗斯将实施改革监管机构、完善公司治理、引入区域和市政投资标

准等措施改善营商环境，提升各地区乃至整个国家的投资活跃度。诺

瓦克在会议最后公布了 2025 年俄罗斯国家营商环境评级前三名的城

市或地区：首都莫斯科市排名第一，下诺夫哥罗德和鞑靼斯坦共和国

并列第二，莫斯科州和巴什科尔多斯坦共和国并列第三。

（四）人工智能：通往领导地位的新路径

俄罗斯副总理切尔内申科主持了“人工智能：通往领导地位的新

路径”专题研讨会，来自俄罗斯和其他国家的顶尖科学家讨论了人工

智能领域的科学创新如何为俄罗斯在全球范围内实现技术突破和领导
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地位开辟新途径。切尔内申科表示，到 2030年，金砖国家应用人工智

能预计将产生 2-3万亿美元的经济收益，而目前先进的生成式人工智

能在市场中的占比仅为 20%。在此背景下，率先把握人工智能发展关

键方向的国家，将开启新的“淘金热”。会议就建立全球人工智能研究

和发展优先方向的联合倡议进行了专题研讨。与会者还讨论了人工智

能发展面临的紧迫问题、在国际层面协调努力、加速科技进步的工具

和新的融资形式等议题。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，

http://government.ru/news/55379/，http://government.ru/news/55398/，

http://government.ru/news/55406/，http://government.ru/news/55409/，

http://government.ru/news/55408/，李荟整理。

俄罗斯多举措扶持汽车行业回暖

6月 17日，在汽车行业面临诸多挑战的形势下，俄罗斯总理米舒

斯京召开汽车行业发展战略会议。米舒斯京表示，为促进汽车行业扩

大生产，满足居民、企业及市政部门对汽车及相关技术的需求，政府

将向提升本地化水平、实现生产过程自动化的汽车企业提供优惠贷款

和在“创新交通生产”框架下的资金支持。这些企业使用国产零部件

和技术成果，创造高技能就业岗位，提升产品在国内和国际市场的竞

争力，有助于减少对西方零部件供应商企业的依赖。

2024年，俄罗斯政府拨款超 3500亿卢布用于补贴生产并在莫斯

科、圣彼得堡等地区建立了 10个包括电动汽车组装在内的现代化生产

场地。此外，政府还拨款约 430亿卢布用于优惠贷款和租赁以刺激消

http://government.ru/news/55379/
http://government.ru/news/55398/
http://government.ru/news/55406/
http://government.ru/news/55409/
http://government.ru/news/55408/
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费者需求。在上述政策支持下，2024年俄罗斯汽车产量约 83万辆，

同比增长近三分之一；汽车销售量超 180万辆，同比增长 40%。根据

欧洲汽车制造业协会（ACEA）估计，俄罗斯市场乘用车销量在欧洲

排名第四。

米舒斯京在会议中强调，为加强技术主权，需要扩大工业产能，

提高国产汽车产量，包括使用电力、压缩天然气和液化天然气等替代

燃料的汽车。总体上，要继续围绕汽车行业构建现代生态系统，提升

充电设施等服务水平，同时关注无人驾驶汽车的推广并建设必要的基

础设施和制度框架。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/55369/，李荟整理。

印度动态

2025年度印度全球论坛在伦敦召开

6月 16日至 20日，2025年度印度全球论坛（IGF）在英国伦敦

顺利举办，印度商工部长高耶尔出席并发表“从协定到行动：印英自

贸协定”的主题演讲，重申了印度将自贸协定从谈判文本转化为变革

性经济伙伴关系的坚定决心。他还表示印英自贸协定是两个充满活力

的民主国家共同愿景的体现，并强调该协定不仅将提升双边贸易水平，

更展现了印度在构建符合国家利益、兼顾平衡性与前瞻性的贸易框架

方面的谈判能力。印英自贸协定的下一阶段实施重点是加强联合治理

的制度机制、为中小企业和初创企业释放早期利益以及促进各行业专

业技术人员的顺畅流动。

6月 19日，高耶尔出席“英印科技与创新合作”特别会议，会议

http://government.ru/news/55369/
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就如下议题进行了讨论：英国利益相关方参与印度数字公共基础设施、

可持续制造业和绿色技术等领域投资扩大的机遇；通过“印度制造”

和生产关联激励计划等建设全球制造中心；加强两国在金融科技、人

工智能和创意产业等领域合作；通过双边合作将统一支付接口（UPI）

和科云平台（CoWIN）等创新成果推向全球等。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2137760，李荟整理。

印度商工部长高耶尔主持生产关联激励计划审查会议

6月 25日，印度商工部长高耶尔主持生产关联激励计划（PLI）

审查会议，他表示印度必须专注于自身在国际竞争中具有优势的产业

领域，并着力解决各利益相关方所面临的难题，从而推动国家出口的

持续增长。高耶尔进一步指出，该计划是印度制造业实现“自力更生”

的重要举措，在 PLI计划涵盖的关键领域，印度需要实现自给自足。

他还强调政府应将工作重心放在培养高素质的专业人才上，而不仅仅

关注人才数量，同时还要与国家工业和基础设施发展委员会合作解决

基础设施瓶颈问题。

PLI 计划目前已在 14个关键领域阶段性实施。截至 2025 年 3

月，该计划吸引投资 1.76 万亿卢比，生产和销售超 16.5 万亿卢比，

创造直接和间接就业岗位超 120 万个。在大规模电子制造、信息技术

硬件、原料药、医疗设备、制药、电信和网络产品、食品加工、白色

家电、汽车及零部件、特种钢、纺织品以及无人机及其零部件等 12 个

领域，累计发放激励资金 215.34 亿卢比。PLI 计划在印度各个产业

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2137760
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产生了显著影响，其中影响最显著的领域包括制药、原料药、食品和

纺织品等。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2139489，李荟整理。

美国研究动态

彼得森国际经济研究所称国际货币金融体系正面临威胁

6月，彼得森国际经济研究所发表文章指出，2025年美国政府的

单边政策正推动以美元为中心的国际货币金融体系走向分岔路口。

文章认为，以美元为中心的国际货币金融体系正站在历史分岔口。

二战后形成的美元主导国际货币金融体系（IMFS）曾依托美国经济霸

权和多边合作延续至今，但 2025 年新上台的美国政府以“美国优先”

为由推行单边政策，通过关税、削弱国际机构等手段破坏既有秩序，

若继续维持现状或将导致金融市场碎片化并动摇美元核心地位。

文章指出，国际货币金融体系的历史演进始终与美国全球公共产

品供给紧密绑定。从布雷顿森林体系到浮动汇率时代，美元霸权既依

赖美国经济规模和军事安全承诺，也得益于其提供的开放市场、流动

性支持等公共产品。但当前美国国内制度侵蚀与单边主义转向，正瓦

解美元主导的三大支柱：政策可信度、市场开放性及国际规则领导力。

文章认为，美国现行政策可能触发美元霸权衰退与体系多极化转

型。特朗普政府的关税政策、财政纪律松弛及地缘退缩策略，已导致

美元避险属性弱化。若美国继续破坏多边合作，美元可能因网络效应

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2139489
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逆转，如贸易伙伴转向其他货币结算而加速衰退，最终推动国际货币

金融体系从单极主导转向多极化，而这一过程将带来全球经济的碎片

化。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

https://www.bis.org/events/agm2025/sp250629_lecture.pdf，欧阳凡茹整理。

彼得森国际经济研究所分析特朗普关税对美国的负面影响

6月，彼得森国际经济研究所发表文章指出，特朗普关税政策引

发了美国资产风险溢价上升，对美国经济造成了显著影响。

文章认为，特朗普关税政策已引发市场对美国资产风险重估。2025

年 4月特朗普宣布加征关税后，美股、美债价格暴跌且美元意外贬值，

反映了投资者要求更高风险溢价。若该趋势持续，资本外流将放大关

税对美国经济的损害，而其他国家（除美墨加）则因资本流入增加，

部分抵消关税冲击。

文章指出，特朗普关税政策对美国制造业和农业的打击尤为严重。

文章设定五组场景分析显示，即便在最低关税场景下，美国实际 GDP

至2026年仍较基准线低2.1%，耐用制造业产出和就业将分别下降12%

和 10%，农业产出至 2034年预计将缩水 10%。尽管美元走弱将提升

出口竞争力，但国内投资放缓压制内需，导致产业损失难以逆转。进

一步地，报复性关税与风险溢价叠加将加剧全球经济衰退。若其他国

家全面报复，全球贸易体系可能陷入“关税-资本外流-增长萎缩”的恶

性循环，而特朗普后期政策调整仅能有限缓解冲击。

文章认为，一方面，企业应优先强化法治，通过诉讼等方式挑战
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总统征收全面关税的权限。另一方面，应大力拓展美国本土外 87%的

全球贸易，推动制定应对气候变化、监管补贴、明确国家安全措施及

供应链多元化的新规则。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/trumps-tariffs-damage-us-econo

my-more-if-they-drive-investors-away，欧阳凡茹整理。

彼得森国际经济研究所分析美国最高法院对特朗普关税的裁

决结果

6月，彼得森国际经济研究所发表文章，分析美国小企业联合起

诉特朗普政府关税政策事件，并认为美国最高法院终将明确国会对关

税的授权边界，限制总统无节制的关税权力。

文章认为，特朗普关税的合法性争议核心在于总统与国会的贸易

权的划分。美国小企业就特朗普“解放日”关税及芬太尼相关关税提

起违宪诉讼，主张宪法赋予国会而非总统贸易管理权。尽管《国际紧

急经济权力法》（IEEPA）赋予总统紧急经济权力，但 50年来从未被

用于征收关税，且国会对关税授权有明确限制，如仅限临时措施，而

特朗普通过行政令实施的大规模关税已超出授权范围。

文章指出，下级法院已裁定特朗普关税违法，但上诉程序延缓了

裁定的执行。国际贸易法院和哥伦比亚特区地方法院均判决特朗普关

税非法，前者认定具体关税未经授权，后者明确《国际紧急经济权力

法》不含关税权。尽管小企业胜诉，但政府上诉期间关税仍有效，且

上诉法院未批准关税政策的紧急中止。
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文章认为，美国最高法院最终会在遵循司法程序的前提下介入裁

决。当前，案件尚不构成法律规定的“紧急情况”，最高法院几乎不可

能在此时绕过上诉程序进行直接干预。但是，若上诉法院维持原判，

则联邦政府可能继续上诉，届时最高法院将明确关税授权边界，确保

国会授权清晰有限，认定总统无权无节制对全球加征关税。此案件或

成界定总统与国会贸易权的历史性判例。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/will-supreme-court-strike-down-

most-trumps-tariffs，欧阳凡茹整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心分析美国贸易逆差的经济影响

6月，经济政策研究中心发布文章，认为美国贸易逆差是资本流

向高回报区的理性结果，逆差虽然可能损害制造业但整体可能有益于

美国经济。

文章认为，传统模型无法解释贸易逆差本质。特朗普关税争议缺

乏经济建模支撑，现有研究多归咎于不公平贸易或低储蓄率，但未触

及核心机制。新模型基于资本边际生产率（MPK）差异，指出若美国

资产吸引力高，如回报高或避险属性强，外资流入会推升美元，导致

贸易逆差，该过程需数十年自我修正，因贸易失衡规模相对资本存量

较小。

文章指出，贸易逆差对美国整体利大于弊。以两国模型为例，资

本从资本边际生产率低的国家流向资本边际生产率高的国家（以美国
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为代表）时，资本边际生产率高的国家虽出现贸易逆差，但资本存量

增加推高产出，抵消外资收益流出后仍有净收益。现实中，外资持有

的美债等低收益资产进一步放大美国收益。尽管制造业工人因进口受

损，但整体工资水平因资本边际生产率提升而上涨，资本所有者收益

被稀释。

文章模型表明，美国贸易逆差根源是低储蓄率与高投资机会，若

联邦赤字是主因，关税无法解决根本问题，反而可能破坏贸易效率与

资本配置。同时，关税的实际收益可能被高估，若关税高于阈值，资

本流入停滞将丧失生产率提升的红利。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/new-modelling-approach-evaluating-trump-tariffs，欧

阳凡茹整理。

经济政策研究中心分析全球服务贸易增长的主要原因

6月，经济政策研究中心发布文章，认为当前全球服务贸易的迅

速增长主要由非关税壁垒下降驱动，其中欧元区受益最为显著。

文章认为，非关税壁垒下降推动全球服务贸易快速增长。过去十

年全球服务贸易增速超过制造业，主要得益于信息通信技术进步降低

了非关税壁垒，如跨境数据传输限制放宽等。文章数据显示，可远程

交付的服务子行业出口增长更快，2021年占欧元区服务出口的 48%，

较 2012年提升 18个百分点。

文章指出，欧元区服务出口全球市场份额稳定超过 20%，相较于

其他地区，其从非关税壁垒的下降中受益最为明显，也反映了欧盟高
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效应用信息通信技术以促进服务数字化交付的持续努力。然而，欧元

区在信息通信技术服务领域虽曾居全球领先地位，2022年后却开始被

国际竞争对手超越，剔除爱尔兰后其信息通信技术出口份额呈下降趋

势。

文章认为，欧元区虽从服务贸易非关税壁垒下降中获益，但其在

信息通信技术等快速增长领域的创新活动明显滞后于国际竞争对手。

2023年全球信息通信技术行业研发支出中，美国企业占 70%，而欧元

区仅占 7%。未来，欧元区需缩小研发差距、促进创新，以借助全球

服务贸易转型趋势维持竞争力。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/decline-non-tariff-barriers-services-trade-and-euro-area

-competitiveness，欧阳凡茹整理。
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