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美欧在钢铝贸易上搞不成小圈子 
 

对外经济贸易大学中国WTO研究院院长  屠新泉 
 

    美国和欧盟 10月 30日就特朗普政府时期依据 232条款加征的钢铝关税达成协议，对欧盟出

口美国的钢铝产品实施关税配额管理，330万吨以下的欧盟出口将免征关税，超过部分则仍按 232

条款征收关税，同时，欧盟放弃对美国的报复性关税。这本来是美欧之间就特朗普时期遗留问题

达成的双边协议，与其他国家并无关系，但现在的美国政府似乎不提一下中国就不会说话，硬是

将这一矫正美国明显违反 WTO 规则的贸易限制措施的举动，与所谓应对“中国制造的钢铁产能

过剩”挂起钩来，以显示美欧联合起来共同应对“中国挑战”的成果。 

    钢铁工业在美国经济中的地位自 20世纪 60年代开始就不断下降，1967年开始转变为钢铁净

进口国，行业规模和就业数量也持续萎缩。但是，在美国政治中，钢铁工业和钢铁工人联合会却

拥有十分重要的地位和强大的影响力，在其强力游说下，美国政府在过去几十年中可以说倾尽其

贸易政策工具库中的所有手段，以保护美国钢铁工业的利益。然而，经济规律的力量无法阻挡，

美国从曾经的世界第一钢铁强国，跌落到 2019年产量仅占全球 4.7%，而进口量占全球 6.2%的水

平。美国一度也是中国钢铁出口的主要目的国，但由于美国不断对中国各类钢铁产品发动反倾销、

反补贴调查，到 2017年（美国实施 232措施的前一年）中国对美国钢铁出口仅为 78.4万吨，成

为美国排名第 11位的进口来源国。 

    中国是全球钢铁第一生产大国，2020年产量占全球份额高达 56%。但是，其钢铁产品主要供

应国内市场，虽然出口量达 5300多万吨，但仅占全部 13亿吨产量的 3.8%。即便如此，中国仍然

是全球第一大钢铁出口国，这也是美欧过去这些年一直将全球钢铁过剩的罪名安在中国头上的原

因。2016年成立的钢铁产能过剩全球论坛可以说就是为中国量身定制的。 

    的确，我国出现过阶段性的钢铁产能过剩现象，国家也主动采取一系列措施促进钢铁产能调

整。但是，对于一个全球最大的发展中国家来说，钢铁仍然是一种市场空间广大的产品，尤其是

在汽车、机械、基建等领域。因此，在 2017年之后，中国钢铁产量又恢复增长，并在 2020年再

创历史新高。另外，要看到的是，2019 年全球钢铁贸易总量为 4.36 亿吨，仅相当于中国国内产

量的约 1/3。中国的钢铁生产根本不是出口导向的，只是中国国内市场供求关系的波动对世界市

场有较大的外溢效应，而世界市场的变化对中国钢铁工业的生产和销售影响甚微。 

    美欧之所以将所谓产能过剩的指责瞄准中国的钢铁工业，与钢铁产品本身的同质化竞争和资

本密集度有直接关系。粗钢、钢材等产品很难实现差异化，主要依赖价格竞争，而且钢铁是重资

产、顺周期行业，容易受到经济波动的影响。美欧以往主要指责政府干预和补贴导致了中国的产

能过剩，但实际上中国钢铁产业竞争非常激烈、市场化程度很高，国有企业的比重不过 1/3左右，

政府也完全没有必要去补贴这样一个成熟产业，反倒是对主动削减产能的企业有相应的补贴。于

是，近年来美欧又把矛头对准钢铁生产的碳排放，并企图以此为由设置新的贸易保护措施，欧盟

正在讨论出台的碳边境调节措施就是一例，其中主要针对的行业就包括钢铁。此次，美欧协议中

也包含了未来讨论钢铁产品碳含量的相关问题，其目的依然是约束中国的竞争力。 

    事实上，美欧与中国在钢铁产业更多的是互补关系而非竞争关系，欧盟、美国分别是钢铁进

口第一、第二大经济体，表明它们的产能根本无法满足各自的需求。特别是美国，拜登政府誓言

重建美国的基础设施，正需要大量钢铁产品，而以美国每年 8000 万吨左右的国内产能，根本无

法提供足够的、物美价廉的钢铁产品。因此，美欧与其挖空心思归咎于人、拉帮结派围堵别人，

不如首先加强自身，同时本着合作精神和国际规则，共同推动世界钢铁贸易的良性发展。 
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    对中国来说，加快建设以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，是应

对变局的最佳选择。任凭外界风吹浪打，我们要保持足够的定力，坚持做好自己的事。钢铁工业

早已是以国内大循环为主体的行业典范，即便某些外部市场树立歧视性壁垒，但中国足够强大的

竞争力仍然可以确保我们积极参与国际大循环，为自身的发展赢得更大的空间，也为世界的发展

做出自己的贡献。 


