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⚫ WTO 总干事伊维拉访问尼日利亚 

3 月 15 日-18 日，WTO 总干事伊维拉对尼日利亚进行了为期

4 天的访问，本次访问的主要目的是了解 WTO 如何更好地帮助尼

日利亚及当地企业改善国内经济。 

⚫ WTO 举行非正式总理事会讨论 MC12 成果 

⚫ 3 月 30 日，WTO 举行非正式总理事会，讨论第 12 届部长

级会议（MC12）成果。总理事会主席卡斯蒂略表示，成员应开始

现实地考虑在 MC12 上能够取得什么成果。伊维拉总干事在会上

呼吁成员在 MC12 上就两个或三个或四个议题取得具体成果，并

就其他议题达成工作计划。 

⚫ WTO 举行促贸援助盘点会议 

3 月 23 日-25 日，WTO 举行促贸援助盘点会议，会议围绕通

过开放贸易促进经济复苏、新冠肺炎与全球价值链、中小微企业与

促贸援助等主题举行了多场活动。 

⚫ 总干事伊维拉称后疫情时代的复苏绝不能让任何国家掉队 

3 月 23 日，总干事伊维拉与五位国际组织负责人共同出席促

贸援助盘点会议高级别会议。伊维拉强调必须保持全球贸易的开

放性，以确保发展中国家和最不发达国家能够获得必要的医疗用

品，防止新冠疫情的扩散，并能够利用贸易推动可持续的经济复

苏。 
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UNCTAD 发布新冠疫情与电子商务发展研究报告 

3 月 12 日，联合国贸易与发展会议（UNCTAD）发布最新报告

《新冠疫情与电子商务全球回顾》，对 2020 年全球和区域性行业变革

情况进行了梳理和回顾。 

报告称，新冠疫情导致了全球经济活动放缓、封锁成为新常态，

但也使得数字经济和电子商务经历了前所未有和无法预见的增长，电

子商务在全球零售贸易中的份额自 2019 年的 14%提高到 2020 年的

17%。联合国大会主席沃尔坎·博兹基尔(Volkan Bozkir)在报告发布活

动上表示，电子商务的发展势头将会在新冠疫情复苏中持续下去，各

国应充分认识到电子商务和数字转型的挑战，采取积极措施支持政府

和公民的工作和生活方式向数字化转型。 

报告调研结果显示，新型经济体消费群体的网络购物转型速度更

快，拉丁美洲、非洲电子商务平台交易量都得到了大幅增长，但许多

最不发达国家受制于高昂的宽带服务费用、过度的现金依赖、消费者

信任匮乏等原因，电子商务发展缓慢，阻碍了该国消费者和企业充分

利用和融入电子商务发展机遇。 

报告同时强调，应警惕新冠疫情复苏期间数字鸿沟的持续加剧。

为解决这一问题，报告建议各国政府优先考虑部署数字基础设施，为

国内企业数字化转型提供数字基础；其次，应加快对数字创业的扶持

力度，推动企业从数字贸易中创造价值；最后，国际社会应加强与私

营部门合作，推动数字贸易领域解决方案的创新。 

参考资料： 
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UNCTAD 官网， 

https://unctad.org/news/how-covid-19-triggered-digital-and-e-commerce-turning-poin

t，丁广超整理。 

 

UNCTAD 发布《2020 贸易和发展报告》更新版对 2021 年

经济态势进行新一轮预测 

3 月 18 日，联合国贸易和发展会议发布《2020 贸易和发展报告》

更新版，结合 2021 年年初数据和新冠疫情发展态势对全球经济形势

进行了新一轮预测。报告预计今年全球经济将增长 4.7%，高于先前

预测值 0.6 个百分点，但这一预测需要建立在发达国家和中等收入国

家疫苗大规模接种和病情有效控制、全球经济进入复苏阶段和未发生

金融危机的基础上。报告称，2020 年下半年中国的出口复苏强于预

期，预计今年中国经济将增长 8.1%。 

报告同时表示，2020 年全球经济表现好于预期，但复苏态势不均

衡，复苏前景仍存在很大的不平衡性和不可预测性，多数国家的经济

产出和就业仍需要一年以上时间才能恢复至疫情前水平。报告警示新

冠疫情将会带来持久的经济和卫生风险，各国政府仍需加大疫情防控

投入力度，进行有效防范和应对。 

参考资料： 

UNCTAD 官网， 

https://unctad.org/webflyer/out-frying-pan-fire#tab-3，丁广超整理。 

 

 

 WTO重要会议 

https://unctad.org/news/how-covid-19-triggered-digital-and-e-commerce-turning-point
https://unctad.org/news/how-covid-19-triggered-digital-and-e-commerce-turning-point
https://unctad.org/webflyer/out-frying-pan-fire#tab-3
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WTO 总干事伊维拉访问尼日利亚 

3 月 15 日-18 日，WTO 总干事伊维拉对尼日利亚进行了为期 4

天的访问，伊维拉先后会见了尼日利亚总统布哈里、副总统、政府高

级官员等，以及尼日利亚女企业家和小企业代表。伊维拉表示，本次

访问是为了了解 WTO 如何更好地帮助尼日利亚及当地企业改善当地

经济。 

伊维拉在会见尼日利亚企业代表时，赞扬了尼日利亚在抗击新冠

疫情方面所做出的努力，并敦促该国在这一基础上再接再厉，她强调

了增加疫苗生产和确保医疗产品公平分配的重要性。伊维拉强调了贸

易在帮助尼日利亚摆脱石油依赖、贸易多样化、现代化和低碳经济方

面的重要作用，同时表示充分利用数字贸易、将中小微企业与国际市

场联系起来是经济发展的关键。伊维拉表示 WTO 为开放和可预测的

全球贸易提供了基础，将会有更多人从贸易、生活水平提高以及就业

机会创造中受益。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_18mar21_e.htm，胡奋梅整

理。 

 

WTO 电子商务谈判取得有效进展 

3 月 16 日，WTO 电子商务谈判会议上，谈判联合召集人乔

治·米纳（George Mina）提醒与会成员在暑假前就谈判的十个领域提

交“清晰”的文本。米纳表示，这将有助于保持电子商务谈判顺利进

行，以满足利益相关者的期望。米纳称，联合召集人对小组讨论迄

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_18mar21_e.htm
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今取得的进展感到鼓舞，并敦促成员继续表现出妥协精神，帮助谈

判取得进展。 

小组讨论主持人报告了过去几周为弥合网上消费者保护、无纸

贸易、开放政府数据、源代码和开放互联网接入等文本提案方面的

分歧而开展的工作。与会成员详细讨论了“数字贸易便利化和物流”

这一主题，讨论共涵盖 8 个分议题，包括：低价值货物门槛、海关

程序、改进贸易政策，单一窗口数据交换和系统互操作性、物流服

务、加强贸易便利化、使用货物放行和清关技术，提供贸易便利和

支持服务等。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ecom_16mar21_e.htm，胡奋梅整

理。 

 

WTO 成员举行三月渔业补贴会议 

3 月 15 日-19 日，WTO 举行了为期一周的渔业补贴规则谈判小

组会议。会上，成员们讨论了新的渔业补贴纪律的适用范围，关于过

度捕捞和产能过剩的补贴的规定和提高渔业补贴计划透明度的建议。 

小组成员审议了关于是否以及如何在补贴纪律中处理对个体或

低收入渔业的补贴的建议，包括基于地理区域或某些特定因素的补贴；

还讨论了渔业补贴相关的可持续发展方案，以及成员应及时通报与渔

业补贴纪律运作有关信息的类别问题。下一轮渔业补贴会议将在 4 月

12 日这一周举行。 

参考资料： 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ecom_16mar21_e.htm
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WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/fish_19mar21_e.htm，胡奋梅整

理。  

 

WTO 举行蒙古第三次贸易政策审议 

3 月 17 日-19 日，WTO 举行蒙古第三次贸易政策审议，审议的

依据是 WTO 秘书处的报告和蒙古政府的报告。 

秘书处报告显示，自上次审议以来，蒙古一直保持着普遍开放

的贸易体制，经济持续增长，财政平衡有所改善，人均 GDP 有所增

加。受到新冠疫情的影响，蒙古出口有所下降，经济出现萎缩。报

告显示，蒙古自加入 WTO 以来，积极参与 WTO 多边或诸边倡议，

并积极与他国缔结自由贸易协定。WTO 成员提到蒙古在卫生和植物

卫生措施、农产品进口配额等方面与国际标准不符，同时鼓励蒙古

在提高透明度等方面做出进一步努力。 

秘书处报告：https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s406_e.pdf 

蒙古政府报告：https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/g406_e.pdf 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp506_e.htm，胡奋梅整理。 

 

WTO 举行促贸援助盘点会议 

3 月 23 日-25 日，WTO 举行促贸援助盘点会议，会议围绕通过

开放贸易促进经济复苏、新冠肺炎与全球价值链、中小微企业与促贸

援助等主题举行了多场活动。 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/fish_19mar21_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s406_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/g406_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp506_e.htm
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总干事伊维拉在会上发言称，过去的 30 年内，开放的全球贸易

帮助超过 10 亿人摆脱了贫困，通过商品、服务和思想理念的跨境流

动，发展中国家能够加速经济增长并创造更好的就业机会，缩小与发

达国家间的差距。但是新冠肺炎疫情造成了有记录以来全球贸易最大

幅度的下降，2020 年第二季度，全球商品贸易额比上年下降 21%，

服务贸易同样表现不佳。新冠肺炎危机正在加剧各种不平等，从家庭

和社会中的性别角色到国家的经济恢复能力，许多低收入和中等收入

国家的复苏乏力，这将使数百万人在未来数年陷入极端贫困。 

伊维拉强调，在这一背景下，贸易援助至关重要，贸易将使关键

医疗产品的供应更具弹性，保持全球市场开放将对持续和强劲的经济

复苏具有重要影响。伊维拉同样表示，第十二届部长级会议取得成果

将为全球贸易提供更大的确定性和可预测性。伊维拉呼吁成员加强在

电子商务、投资便利化、中小微企业发展、绿色经济等领域的合作，

共同建设一个更绿色、更公平、更繁荣的全球经济，推动全球经济发

展惠及所有国家。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno3_e.htm，齐寒整理。 

 

WTO 成员就中东地区贸易问题举行在线研讨会 

3 月 24 日，来自阿拉伯和中东国家的主要贸易谈判者、决策者

和私营部门代表举行在线圆桌讨论会，会议就该区域的贸易政策问题

和新冠肺炎疫情的影响等内容展开讨论。本次研讨会是 WTO 为阿拉

伯和中东地区成员和观察员举办的在线区域贸易政策课程的一部分。 

https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno3_e.htm
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这次研讨会主题为阿拉伯和中东国家的数字贸易和经济发展，共

有三个议题，分别为新冠肺炎疫情对该地区经济的影响及传统经济活

动中数字贸易的增长，数字贸易对该地区经济多样化的重要性，私营

部门对普惠金融数字解决方案的看法等。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/tech_24mar21_e.htm，齐寒整

理。 

 

WTO 举行非正式总理事会讨论 MC12 成果 

3 月 30 日，WTO 举行非正式总理事会，讨论第 12 届部长级会

议（MC12）成果。 

总理事会主席卡斯蒂略表示，从过去经验看，MC12 的成果文件

可以有三种选择：协商一致的部长宣言；主席自己发表的会议总结；

包括两者的“混合文件”。现在距离 MC12 还有七个月时间，成员应开

始现实地考虑在 MC12 上能够取得什么成果。 

伊维拉总干事在会上呼吁成员在 MC12 上就两个或三个或四个

议题取得具体成果，并就其他议题达成工作计划。伊维拉还表示，她

将在 4 月中旬召集会议，邀请区域代表、疫苗生产企业、民间团体和

其他利益相关方参加，以增加疫苗生产，并推动 WTO 为疫苗的快速

和平均分配做出贡献。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_30mar21_e.htm。 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/tech_24mar21_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_30mar21_e.htm
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 WTO秘书处观点 

副总干事艾伦·沃尔夫表示非洲将是 WTO 工作重点 

3 月 17 日，副总干事艾伦·沃尔夫在苏丹入世工作组会议上强调，

非洲在 WTO 中的声音日益突显，非洲大陆有许多国家正寻求通过贸

易融入全球经济体系，WTO 随时准备通过技术支持和政策咨询的形

式，协助非洲成员融入全球贸易体系。 

沃尔夫高度赞扬苏丹加入 WTO 的行为，并认为苏丹正处于“历

史性的十字路口”，有望摆脱内部冲突和外部冲突，走向经济增长和

政治稳定。WTO 秘书处随时准备为苏丹提供各类支持，以帮助非洲

金融共同体取得成功。 

沃尔夫同时提出了 WTO 今年的四个优先工作事项，首要任务是

应对新冠疫情带来的贸易和健康挑战，其次是利用贸易协助全球经济

恢复增长，第三是通过贸易协助应对气候变化，第四是通过电子商务

谈判为全球数字经济的发展铺平道路。沃尔夫表示这四项工作也将帮

助苏丹更全面地参与全球贸易体系，是苏丹实现美好未来的关键。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ddgaw_17mar21_e.htm，胡奋梅整

理。 

 

总干事伊维拉称后疫情时代的复苏绝不能让任何国家掉队 

3 月 23 日，总干事伊维拉与五位国际组织负责人共同出席促贸

援助盘点会议高级别全体会议。会上伊维拉强调，必须保持全球贸易

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ddgaw_17mar21_e.htm
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的开放性，以确保发展中国家和最不发达国家能够获得必要的医疗用

品，防止新冠疫情的扩散，并能够利用贸易推动可持续的经济复苏。

伊维拉表示，新冠疫情正在扭转最不发达国家取得的发展成果，后疫

情时代的复苏不能让任何人和任何国家落后。为实现这一目标，首先

需要迅速、全球性地推广新冠疫苗，通过贸易合作突破疫苗供应瓶颈，

以推动疫情尽快结束；同时保持全球市场开放对经济复苏至关重要，

将协助构建一个更加绿色、公平和繁荣的全球经济，并将惠及所有国

家。 

世界卫生组织、国际货币基金组织、世界银行、经济合作与发展

组织和联合国贸易和发展会议等五个国际组织的负责人出席本次会

议，强调了贸易对新冠疫情后经济复苏的重要性，并鼓励通过全球合

作、贸易援助、绿色经济等方式推动全球经济复苏和增长。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/aid_23mar21_e.htm，齐寒整理。 

 

总干事伊维拉在渥太华集团部长级会议上发表讲话 

3 月 22 日，作为与 WTO 成员进行外联活动的一部分，总干事伊

维拉出席渥太华集团部长级会议并发表讲话，旨在鼓励成员在谈判中

做出适当让步，推动谈判取得有效成果。 

伊维拉表示，新冠疫情正在扭转 WTO 多年来在减贫方面取得的

进展，希望渥太华集团在加速疫苗生产和推广方面发挥宝贵作用，为

未来的卫生危机做好准备。 

伊维拉强调，WTO 需要在第十二届部长级会议前达成有意义的

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/aid_23mar21_e.htm
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协议，她呼吁在年中前完成渔业补贴谈判，并呼吁在农业和争端解决

方面取得有效进展。 

今后总干事伊维拉将继续单独会见来自各地区和成员的部长和

大使，以了解各国优先事项，并共同探讨在不同问题上取得进展的途

径。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_22mar21_e.htm，齐寒整

理。 

 

 WTO重要提案 

阿根廷等提交监测国际协调进程的程序提案 

3 月 19 日，卫生与植物卫生措施（SPS）委员会散发阿根廷、澳

大利亚、美国、加拿大、新加坡及智利、越南等 22 个成员联合提交

的 关 于 第 12 届 部 长 级 会 议 SPS 议 题 的 宣 言 修 改 版

（G/SPS/GEN/1758/Rev.5）。宣言修改版就设立 SPS 议题工作计划等

内容作了进一步修改。 

 

美国就韩国诉美国特定进口产品反倾销税和反补贴税及使

用可获得事实案提出上诉 

3 月 19 日，美国决定对韩国诉美国特定进口产品反倾销税和反

补贴税及使用可获得事实案（DS539）提出上诉。该案专家组报告已

于 1 月 21 日分发给 WTO 成员，报告裁定，美国对自韩进口的相关

钢铁制品及大型电源变压器采取的反倾销和反补贴措施，违反了《反

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_22mar21_e.htm
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倾销协定》第 6.8 条、第 9.4 条和附件二，以及《补贴与反补贴措施

协定》第 12.7 条的规定，建议美纠正被裁违规措施。鉴于上诉机构目

前仍处于停摆状态，本案的上诉审理将无限期暂停，直至上诉机构恢

复正常运作。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ds539apl_19mar21_e.htm，夏莹玉

整理。 

 

巴西关于 MC12 成果设计的提案 

3 月 29 日，世贸组织总理事会散发巴西提交的关于 MC 成果设

计的提案（WT/GC/253）。巴西认为 MC12 成果应包含以下要素：关

于上诉机构作用和程序的部长谅解文件、关于贸易和健康的部长声明、

就通过多边和诸边一同推进世贸组织谈判的框架达成共识、就农业补

贴和产业补贴达成一揽子成果、就削减农业国内支持达成工作框架、

关于 SPS 的部长宣言、结束渔业补贴谈判、结束投资便利化和服务国

内规制谈判，以及达成中小微企业多边成果、发表盘点电子商务谈判

进展的声明等。 

 

日本关于推动实现全球碳中和的提案 

3 月 23 日，贸易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）散发日

本关于推动实现全球碳中和的提案（INF/TE/SSD/W/10）。日本提案包

括确定环境产品范围并相应削减关税，建立碳边境调节机制及制定对

环境产品监管和环境服务的国际规则等。 

https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ds539apl_19mar21_e.htm
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 WTO重要报告摘要 

WTO 发布《增强非洲贸易能力》报告聚焦非洲贸易发展 

3 月 23 日，WTO 在促贸援助全球审议大会上发布《增强非洲贸

易能力》报告，报告探讨了新冠疫情对非洲的影响、非洲贸易最新趋

势以及 WTO 如何在贸易援助倡议、贸易便利化和技术援助等领域为

非洲提供支持。 

报告表示，受到新冠疫情造成的贸易和经济活动下滑的影响，

2020 年撒哈拉以南非洲的经济增长率约为-8.0%，严重阻碍了非洲经

济发展和复苏。针对这一情况，WTO 对非洲进行了多方面的援助和

支持，包括组织贸易谈判、服务贸易总协定、卫生和动植物检疫措施

协议等方面的技术援助活动、发起促贸援助倡议等。 

报告表示，开放的全球贸易对非洲工业化进程和经济发展产生了

积极影响，开放市场和创造有利的商业环境对刺激非洲新投资和支持

非洲从新冠疫情中复苏至关重要，WTO 将持续帮助非洲国家提升贸

易能力，并更加充分地利用贸易所带来的诸多便利。 

参考资料： 

WTO 官网， 

https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/strengthening_africa2021_e.htm，

丁广超整理。 

 

 

 美国动态 

美国新任贸易代表正式就职，并与多国官员/组织代表进行

https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/strengthening_africa2021_e.htm
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网络会谈 

3 月 18 日，戴琪（Katherine C.Tai）宣誓就任美国第 19 任贸易代

表。就任后，戴琪与加拿大、英国、欧盟、日本、韩国、墨西哥、印

尼、新加坡等多国官员和组织代表进行网络会谈。谈话内容主要围绕

疫情后经济复苏、气候和环境问题、数字贸易和电子商务、劳工问题

等领域展开。 

美国表示将继续加强与各方在上述问题上的双边和多边合作，共

同解决上述领域存在的问题，同时美国将继续深化与合作伙伴的经济

贸易合作和经济往来，推动全球性问题的解决和多边组织的重建。 

参考资料： 

美国贸易代表办公室网站， 

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases，夏莹玉整理。 

 

美国就委内瑞拉企图破坏其制裁行为发表声明 

3 月 26 日，美国贸易代表办公室发言人亚当·霍奇（Adam Hod

ge）就美国对委内瑞拉马杜罗政权的制裁行为发表声明。声明称，美

国对委内瑞拉进行制裁，意在恢复委内瑞拉人权和民主，但马杜罗滥

用 WTO 成员的申诉权力，以期削弱美国政府对其的制裁行为。美国

表示，其拒绝委内瑞拉设立专家组这一不合理要求，主要出于马杜罗

政权对委内瑞拉人民诉求和利益的忽视，是美国作为 WTO 成员所行

使的正当权利。 

参考资料： 

美国贸易代表办公室网站， 

https://ustr.gov/aboutus/policyoffices/pressoffice/pressreleases/2021/march/statement-

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases
https://ustr.gov/aboutus/policyoffices/pressoffice/pressreleases/2021/march/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge-us-action-prevent-maduro-regimes-attempt-undermine-us
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ustr-spokesperson-adam-hodge-us-action-prevent-maduro-regimes-attempt-

undermine-us，夏莹玉整理。 

 

USTR 宣布在 301 条款下对数字服务税调查的进一步举措 

3 月 26 日，美国贸易代表办公室（USTR）宣布了在 301 条款下

对其贸易伙伴已经征收或正在考虑征收数字服务税调查的进一步举

措。USTR 表示美国与其它国家进行税务谈判的同时，仍可能对奥地

利、印度、意大利、西班牙、土耳其和英国 6 个国家采取行动，USTR

正在就可能的贸易行动进行公共通知和评论程序，以便在法定的一年

期限内保留程序选择。美国将终止对巴西、捷克、欧盟和印度尼西亚

的 301 调查，不再进行进一步的诉讼，但如果上述国家继续采用或实

施数字服务税，美国将会发起新一轮调查。 

参考资料： 

美国贸易代表办公室网站， 

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-

announces-next-steps-section-301-digital-services-taxes-investigations，夏莹玉整

理。 

 

美国在 WTO 争端解决机构会议上提议删除“委内瑞拉请求

设立专家组”议程 

3 月 26 日，美国在 WTO 争端解决机构会议上发言，提出对争端

解决机构会议拟议议程进行修正，提议删除第四项关于“委内瑞拉请

求设立专家组”的议程，因为美国和 WTO 五十多个成员不承认马杜

罗政权的合法性。美国认为该项议程提出者并非代表委内瑞拉合法政

https://ustr.gov/aboutus/policyoffices/pressoffice/pressreleases/2021/march/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge-us-action-prevent-maduro-regimes-attempt-undermine-us
https://ustr.gov/aboutus/policyoffices/pressoffice/pressreleases/2021/march/statement-ustr-spokesperson-adam-hodge-us-action-prevent-maduro-regimes-attempt-undermine-us
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-announces-next-steps-section-301-digital-services-taxes-investigations
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-announces-next-steps-section-301-digital-services-taxes-investigations
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权，而是代表马杜罗非法政权的个人请求，该政权无权将某一项目列

入争端解决机构的议程并代表委内瑞拉政府参与会议。 

参考资料： 

美国常驻 WTO 代表团， 

https://geneva.usmission.gov/2021/03/29/statement-by-the-united-states-at-the-march-

26-2021-dsb-meeting/，夏莹玉整理。 

 

美国政府宣布全面终止与缅甸的贸易往来 

3 月 29 日，在缅甸军事政变和针对平民的暴力事件之后，美国

贸易代表戴琪宣布，根据 2013 年《贸易和投资框架协议》（TIFA），

美决定暂停与缅甸的所有贸易往来，该决定立即生效，直到缅甸民选

政府回归执政为止。此外，在美国国会重新考虑给予缅甸普惠制（GSP）

待遇之际，贸易代表署也将思考缅甸是否符合国际公认的劳工权利资

格标准。 

参考资料： 

美国贸易代表办公室网站， 

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-

suspends-trade-engagement-burma-following-military-coup-and-violence-against-

civilians，夏莹玉整理。 

 

 欧洲动态 

欧盟在蒙古贸易政策审议会议上的发言 

3 月 17 日，欧盟常驻联合国副代表希多·郝本（Hiddo Houben）

在蒙古贸易政策审议会议上发言，他回顾了蒙古的贸易发展历史，对

https://geneva.usmission.gov/2021/03/29/statement-by-the-united-states-at-the-march-26-2021-dsb-meeting/
https://geneva.usmission.gov/2021/03/29/statement-by-the-united-states-at-the-march-26-2021-dsb-meeting/
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-suspends-trade-engagement-burma-following-military-coup-and-violence-against-civilians
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-suspends-trade-engagement-burma-following-military-coup-and-violence-against-civilians
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/march/ustr-suspends-trade-engagement-burma-following-military-coup-and-violence-against-civilians
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蒙古开放的贸易体制表示了赞扬。郝本代表总结了欧盟与蒙古的双边

关系、欧盟对蒙古经济和贸易的支持与帮助，他还强调了蒙古提高程

序透明度、完善投资法律法规、确保司法独立、打击腐败的重要性。

最后，他对蒙古新酒精法表达了关切，认为该法案可能形成新的贸易

壁垒。 

参考资料： 

欧盟常驻 WTO 代表团， 

https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organizationwto/95135/eu-statement-

trade-policy-review-mongolia-17-march-2021_en，夏莹玉整理。 

 

欧加全面经济贸易协定在两国疫情复苏中发挥重要作用 

3 月 25 日，欧盟发表报道称欧加全面经济贸易协定（CETA）在

减轻疫情造成的经济影响方面发挥了积极作用。与 CETA 签署之前的

数据相比，欧盟与加拿大间的贸易增长了 25%，即使考虑到疫情对国

际贸易的影响，2020 年欧加的贸易量仍比 CETA 生效前高出 15%。

双方表示将加强合作，确保所有企业都能充分有效地利用 CETA。

CETA 联合委员会的下一次会议将于 2022 年在加拿大举行。 

参考资料： 

欧委会贸易总司， 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2259，夏莹玉整理。 

 

欧盟委员会将互惠和对等原则引入新冠疫苗出口管控机制 

3 月 26 日，欧盟委员会出台新规，进一步加强对新冠疫苗出口

至欧盟以外国家的管控。欧盟委员会称，将在出口透明度和授权机制

https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organizationwto/95135/eu-statement-trade-policy-review-mongolia-17-march-2021_en
https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organizationwto/95135/eu-statement-trade-policy-review-mongolia-17-march-2021_en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2259
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的基础上，引入互惠和对等原则，作为欧盟 27 个成员国在决策新冠

疫苗出口授权时的考虑因素，即欧盟将综合考虑疫苗出口目标国是否

以法律形式限制疫苗或疫苗生产原材料出口、目标国新冠疫苗接种率

等情况，决定是否批准新冠疫苗出口。 

参考资料： 

欧委会贸易总司， 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2258，夏莹玉整理。 

 

欧盟在争端解决机构例会上的发言 

3 月 26 日，欧盟驻 WTO 代表团参赞艾奥尼斯·泽瓦斯（Ioannis 

Zervas）在争端解决机构例会上发言，他就美国拒绝委内瑞拉专家组

请求的行为和受阻的争端解决机构议程发表了观点，并就本次会议可

能由于该项议程未获通过而受阻的问题表示了关切。欧盟坚持争端解

决机制不应因为包含受负面共识制约的议程而受阻，欧盟呼吁争端解

决机构主席和成员能就这一问题开展磋商，并积极寻求解决方案。欧

盟希望能够通过有效的解决方案推动会议顺利进行，并全面履行争端

解决机构的职责。 

参考资料： 

欧盟常驻 WTO 代表团， 

https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/95717/eu-statement-r

egular-meeting-dispute-settlement-body-dsb-26-march-2021_en，夏莹玉整理。 

 

欧盟发布关于《欧盟-南方共同市场贸易协定》的最终可持

续发展影响评估报告和立场文件 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2258
https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/95717/eu-statement-regular-meeting-dispute-settlement-body-dsb-26-march-2021_en
https://eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/95717/eu-statement-regular-meeting-dispute-settlement-body-dsb-26-march-2021_en
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3 月 29 日，欧盟委员会发布了有关欧盟与南方共同市场自贸协

议可持续发展影响评估报告的最终版本，报告涉及欧盟与南共市国家

（阿根廷、巴西、巴拉圭和乌拉圭）之间的贸易协定对经济、社会、

环境和人权的潜在影响。此外，欧委会还发布了一份立场文件，就《可

持续性影响评估》的主要结论和建议发表了意见。 

可持续性影响评估报告认为，《欧盟-南方共同市场贸易协定》将

对双方经济产生积极影响，并巩固两个集团基于共同价值观的重要伙

伴关系。报告指出，南方共同市场国家减少非关税壁垒和保护欧盟地

理标志等做法将大幅增加欧盟粮食出口，使得欧盟农业部门获益。报

告还强调了该协定对环境、人权的关注，协定中贸易和可持续发展一

章为解决这些问题提供了适当的法律框架和工具。 

参考资料： 

欧委会贸易总司， 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2260，夏莹玉整理。 

 

欧盟对中国铝生产商征收反倾销关税 

3 月 30 日，欧盟委员会宣布对原产于中国的铝产品征收 21.2%到

32.1%不等的反倾销关税。2020 年 2 月 14 日，欧盟委员在收到欧洲

铝业协会的投诉后，对原产于中国的铝挤压材发起反倾销调查。调查

结果显示，中国出口商的不公平贸易行为对欧盟产业造成严重损害，

应对此类做法的措施是必要且符合欧盟利益的。 

欧委会称，中国产能过剩和倾销行为造成了市场扭曲，损害了公

平竞争，有损欧盟企业和就业机会，欧委会将对此类行为密切关注，

并对任何企图逃避关税的行为迅速作出反应。 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2260
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参考资料： 

欧委会贸易总司， 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2261，夏莹玉整理。 

 

英国和加拿大批准延续英加贸易协议 

3 月 19 日，英国国际贸易大臣利兹•特拉斯(Liz Truss)和加拿大小

企业、出口促进和国际贸易部长伍凤仪发表讲话，宣布批准延续英加

贸易协议，并承诺延续性协议将在下个月生效。该协议将通过提供汽

车、食品和饮料等行业的工作机会，帮助两国经济在新冠肺炎疫情中

更好地恢复。据估计，该协议为英国出口商减轻了 4200 万英镑的关

税负担，包括汽车、牛肉、鱼、巧克力棒等商品的零关税。英国消费

者也将继续从加拿大枫糖浆、饼干和鲑鱼的零关税中受益。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/news/uk-and-canadian-trade-ministers-celebrate-

trade-deal-ratification，刘芷君整理。 

 

英国就 WTO 改革向渥太华集团发表声明 

3 月 22 日，英国国际贸易大臣就 WTO 改革向渥太华集团发表声

明。声明称，WTO、全球贸易体系和自由和公平的贸易仍是世界各国

共同繁荣的核心，各国需要正视 WTO 未能跟上 21 世纪贸易的机遇

和挑战这一事实，WTO 改革已迫在眉睫。 

英国建议在第十二届部长级会议前结束多边渔业谈判，并推动电

子商务谈判取得实质性进展。英国敦促各国推动 WTO 争端解决机制

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2261
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-canadian-trade-ministers-celebrate-trade-deal-ratification
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-canadian-trade-ministers-celebrate-trade-deal-ratification
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重新全面运作，并就争端解决机制的上诉机构问题制定解决方案。 

英国表示，新冠疫情肺炎暴露了经济全球化的缺陷，各国设置了

诸多贸易壁垒，英国政府将继续支持自由贸易并呼吁各国消除贸易壁

垒。英国支持渥太华集团关于新冠肺炎疫情的行动计划，并将持续开

展与集团成员在疫苗生产和分配方面的深入合作。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/speeches/uk-statement-to-ottawa-group，刘芷君

整理。 

 

英国宣布启动四个区域贸易和投资中心以促进出口 

3 月 23 日，英国国际贸易部长宣布，将在苏格兰、威尔士、北

爱尔兰和英格兰东北部建立四个主要的贸易和投资中心，以促进地

区间的贸易和投资，提高英国整体的贸易水平。这意味着出口商能

够直接参与英国贸易政策体系，并能够更好地促进市场快速增长。 

贸易中心将成为出口和投资专家团队的所在地，他们可以为企

业提供专家支持和建议，帮助企业最大限度地发挥出口潜力，促进

海外新市场的贸易，更好地进入印度、美国和日本等主要贸易市

场，并直接参与国际贸易部的自由贸易协定计划。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/news/liztrussannounces-creation-of-four-major-new-t

https://www.gov.uk/government/speeches/uk-statement-to-ottawa-group
https://www.gov.uk/government/news/liztrussannounces-creation-of-four-major-new-trade-and-investment-hubs-across-the-uk


世贸组织工作动态 

25 

rade-and-investment-hubs-across-the-uk，刘芷君整理。 

 

英国和阿联酋宣布签署主权投资协议（SIP） 

3 月 24 日，英国与阿联酋政府达成了一项涉及健康、技术、清

洁能源和基础设施领域的主权投资协议，将为脱欧和疫情后的英国

经济带来巨大推动力。英国投资办公室与阿联酋成员国阿布扎比的

主权财富基金穆巴达拉投资公司（Mubadala）签署该项 SIP 协议，

后者承诺将在 5 年内向英国的生命科学领域注入 8 亿英镑，向英国

的政府基金注入 2 亿英镑，加深英国与阿联酋在 2019 年价值 320 亿

英镑的现有贸易和投资关系。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/news/uae-anduklaunch-sovereign-investment-

partnership-with-initial-1-billion-in-life-sciences，刘芷君整理。 

 

英国将主办 2021 全球投资峰会 

3 月 27 日，英国宣布将在今年 10 月主办全球投资峰会，以促

进对英国未来绿色产业的投资。峰会将展示英国领先的清洁技术和

创新企业，推动英国首相的 10 点绿色复苏计划，并争取在 2030 年

将对私营部门投资增加三倍以上。此次峰会还将巩固英国作为全球

绿色技术和金融中心的地位，并为英国企业提供吸引全球投资的机

会。 

英国投资部长格里·格里姆斯通（Gerry Grimstone）表示，英

https://www.gov.uk/government/news/liztrussannounces-creation-of-four-major-new-trade-and-investment-hubs-across-the-uk
https://www.gov.uk/government/news/uae-anduklaunch-sovereign-investment-partnership-with-initial-1-billion-in-life-sciences
https://www.gov.uk/government/news/uae-anduklaunch-sovereign-investment-partnership-with-initial-1-billion-in-life-sciences
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国是世界上最好的投资目的地之一，英国很乐意举办本次全球投资

峰会，以促进绿色投资、就业和经济增长。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/news/uk-rolling-out-green-carpet-for-global-

investment-summit，刘芷君整理。 

 

英国和泰国承诺将加强双方的贸易关系 

3 月 29 日，英国和泰国宣布将通过新的联合贸易对话进一步加

强两国贸易和投资关系。英国国际贸易部长和泰国商业部长兼副总

理近日签署了一项谅解备忘录，并建立了英国-泰国联合经济贸易委

员。双方承诺将在市场准入壁垒、金融服务市场准入方面开展进一

步合作。 

英国-泰国联合经济贸易委员是英国 10 年来的首个新联合经济

贸易委员，为改善双边贸易提供了重要机会，包括消除英国企业在

泰国进行商业活动的市场准入壁垒。英国表示，加强英国与泰国的

贸易关系有助于加强英国同东盟地区的贸易和对话。 

参考资料： 

英国政府官网， 

https://www.gov.uk/government/news/uk-and-thailand-commit-to-strengthening-

trade-ties，刘芷君整理。 

 

 日本动态 

https://www.gov.uk/government/news/uk-rolling-out-green-carpet-for-global-investment-summit
https://www.gov.uk/government/news/uk-rolling-out-green-carpet-for-global-investment-summit
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-thailand-commit-to-strengthening-trade-ties
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-thailand-commit-to-strengthening-trade-ties
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日本支持马蒂亚斯·科曼当选经合组织下一任秘书长 

3 月 16 日，日本外务省发表声明，支持澳大利亚参议员、前财

长马蒂亚斯·科曼（Mathias Cormann）担任经合组织下一任秘书长。

科曼在欧洲、印度和太平洋地区都有相关工作经历，这对经合组织

进一步加强与印度-太平洋区域的联系具有极其重要的意义。日本坚

决支持由科曼秘书长领导的经合组织秘书处，并将继续与其他成员

国密切合作，为经合组织作出积极贡献。日本希望科曼秘书长与成

员协调，解决经济数字化带来的各种问题，以及应对气候变化问

题。 

参考资料： 

日本外务省官网， 

https://www.mofa.go.jp/press/release/press3e_000188.html，刘芷君整理。 

 

日本经济产业大臣出席渥太华集团部长级会议 

3 月 22 日，日本经济产业大臣参加渥太华集团部长级会议，就

贸易和气候变化议题提出建议。参会成员包括 14 个国家和地区以及

WTO 秘书处。会议上，成员就如何应对环境问题交换了意见，成员

认为，WTO 应发挥其在多边贸易体制中的积极作用。推动实现《巴

黎协定》的目标和全球碳中和目标。 

经济产业大臣就在经济和社会环境变化中更新 WTO 规则提出五

方面建议，分别是：维护医疗产品的供应链、应对气候变化、推进电

子商务谈判、确保公平竞争条件、报告制度改革等。 

https://www.mofa.go.jp/press/release/press3e_000188.html
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参考资料： 

日本经济产业省官网， 

https://www.meti.go.jp/press/2020/03/20210322010/20210322010.html，刘芷君整

理。 

 

日本经济产业大臣与欧盟执行副主席举行电视会谈 

3 月 29 日，日本经济产业大臣平山由人与欧盟委员会负责经济

事务的执行副主席东布罗夫斯基斯举行了电视会谈。会谈中，双方就

贸易和环境等问题交换了意见，双方同意不仅要促进日本和欧盟之间

的合作，而且要深化日本、欧盟、美国和 WTO 在诸多领域的合作。  

双方就欧盟新批准的疫苗出口透明度和批准机制进行讨论，日本

经济产业大臣希望可以确保欧盟向日本提供疫苗，欧盟高级副委员长

表示，他将尽最大努力确保向欧盟公民提供及时和充足的疫苗，并确

保向日本顺利提供疫苗。 

参考资料： 

日本经济产业省官网， 

https://www.meti.go.jp/press/2020/03/20210329005/20210329005.html，刘芷君整

理。 

 

 

 美国研究动态 

美智库呼吁各国商谈《新冠疫苗投资和贸易协定》以促进

https://www.meti.go.jp/press/2020/03/20210322010/20210322010.html
https://www.meti.go.jp/press/2020/03/20210329005/20210329005.html
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全球疫苗生产  

美国彼得森国际经济研究所 （PIIE） 3 月 18 日发布研究报告

认为，目前新冠疫苗在全球范围内严重供不足需，一些国家则出现“疫

苗民族主义”，并对疫苗及其生产供应链上的中间投入品进行出口限

制，进一步加剧了疫苗短缺的局面。世贸组织等国际机构对此虽已有

所倡议和行动，但还做得不够。各国应借鉴美国对新冠疫苗生产供应

链进行组织和资助的成功经验，商谈《新冠疫苗投资和贸易协定》，

提升各国之间的信任水平，协调全球疫苗生产供应链的投资和组织，

克服疫苗中间投入品和配套物资短缺的困难，推动新冠疫苗在全球范

围内快速扩大生产，满足各国对疫苗日益增长的需求。 

一、美国对疫苗生产供应链进行政府干预的经验  

报告提出，美国推出“曲速行动计划”，出台各种政策措施来协调

并支持新冠疫苗的快速开发和大规模生产。主要政策措施包括： 一是

直接向疫苗生产商提供大量的预先采购合同，并对疫苗生产商和中间

投入品供应商进行协调，确保配套物资采购订单得到履行。 二是对疫

苗生产供应链上中间投入品和配套物资的生产进行资助，以扩大相关

企业的生产能力，涉及资本设备、原材料、注射器、药瓶以及其它辅

助用品。三是援引 《国防生产法》来解决疫苗生产供应链上的投入

瓶颈问题。报告认为，在新冠疫情大流行期间迅速扩大疫苗生产规模

需要政策支持，政府干预有助于扩大各种投入品的产能瓶颈，从而扩

大疫苗的总体产量。但是，因为疫苗的全球需求仍在不断上升，疫苗

产能的扩张不能也不应该由美国一家来实现。 

二、《新冠疫苗投资和贸易协定》主要要素 

报告提出，从全球范围看，对疫苗生产供应链的投入不足和一些
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国家的出口限制，阻碍了全球扩大疫苗产能。因此，应在国际层面制

定 《新冠疫苗投资和贸易协定》 （CVITA，以下简称协定）。该协定

可以制定激励措施，以确保及时、大规模地扩大对疫苗的投资和产能。

目前世贸组织部分成员在 2020 年末提出了“贸易与健康”的倡议，迈

出了走向这一协定的第一步。 

该协定应包含以下一些要素： 

一是协定应与其他现有国际机构和国际倡议协调配合。通过与这

些机构和倡议的协调合作，该协定将能够推动相关疫苗尽快获得许可，

从而提升全球信心，降低疫苗开发成本，并加快在贫穷国家的准入。   

二是协定应建立一个投资基金框架，以对全球疫苗生产供应链进

行补贴，尤其是要通过该框架来协调疫苗投入品产能的扩张，包括生

物反应器、袋子、细胞材料、药瓶、塞子、注射器和其他辅助用品。

各国政府应以认购方式向该投资基金注资，最贫穷的国家应得到大量

补贴或免费注资。   

三是协定成员应承诺不对疫苗和相关原料出口至其他成员施加

限制，且该承诺可强制执行。一方面，协定应促进疫苗及相关原料的

国际贸易，鼓励各成员进口得到补贴的疫苗中间投入品，为此该成员

未来在需要其他成员的疫苗时应给予支持。另一方面，协定各成员应

同意，如一成员对疫苗生产供应链实施出口限制，相关贸易伙伴可针

对该成员需要的疫苗中间投入品迅速进行反制。  

  四是提高疫苗生产供应链上各环节的透明度。上述国际政策合

作要求前所未有的透明度，只有获得新冠疫苗和相关投入品的信息才

能减少不确定性，才能维持协定成员之间的信任，才能减少各成员囤

积疫苗的可能性。 
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彼德森国际经济研究所：英国脱欧后，欧洲正重塑其金融

体系 

3 月 19 日，彼德森国际经济研究所发布政策评论报告，认为英

国脱欧将对英国金融业和欧盟金融市场产生不同程度的影响，伦敦或

将失去其金融中心地位，欧盟金融市场一体化进程将可能加快。报告

认为，英国退出欧洲单一市场后，商品贸易直线下跌，但金融业脱欧

进程相对平稳。英国和欧盟将在金融监管等方面实现脱钩，这也将对

伦敦金融城造成巨大损失，欧盟能否从金融脱钩中获益，将取决于其

是否愿意加快自身金融市场一体化的进程。 

报告称，英国脱欧后在英国注册的金融公司失去了为欧盟单一市

场提供服务的特许权，且由于缺少欧盟委员会赋予的第三国金融机构

等效性权利，英国金融公司的市场准入条件反而低于其他第三方国家。

欧盟正逐步减少其对伦敦这一离岸金融中心的依赖，以降低可能引发

的金融风险。另一方面，英国正出台金融监管规定以吸引或留住伦敦

的金融机构，但仍难以消除失去欧盟单一市场特许权带来的损失，伦

敦金融城的前景并不乐观。 

报告认为，欧盟将会因为英国脱欧而增加金融活动机会、扩大金

融市场，阿姆斯特丹、都柏林、法兰克福等城市将可能成为新的金融

细分业务中心，但欧盟金融体系的竞争力和稳定性仍取决于其市场整

合程度。当前欧洲银行业联盟尚未完全建立，缺乏统一的银行危机管

理和存款保险框架，欧盟的资本市场联盟愿景也尚未取得实质性建设

成果，但英国脱欧无疑会迫使欧盟金融市场加快其改革进程。 

本报告由彼德森国际经济研究所高级研究员尼古拉斯 ·韦隆
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（Nicolas Véron）撰写。 

参考资料： 

彼德森国际经济研究所， 

https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/after-orderly-brexit-new-

european-financial-landscape-starts，王林越整理。 

 

美智库卡托研究所展望中美第一阶段协议前景 

美国智库卡托 （Cato）研究所 3 月 22 日发表研究报告，指出拜

登政府对华贸易政策的一个关键问题是如何处理特朗普政府留下的

中美第一阶段协议。该研究报告认为，第一阶段协议中的承诺并未完

全得到履行，但却很难强制执行；中美第二阶段协议将处理更为敏感

问题，双方立场相距甚远，很难达成一致。   

一、强制执行第一阶段协议难度很大  

报告认为，中国未完全履行第一阶段协议承诺。在第一阶段协议

中，中方承诺将大幅进口美国农产品、工业品、原料和服务，但过去

一年中国仅完成了 60%的承诺购买额。由于购买目标设定过高，且新

冠疫情的爆发影响了全球贸易，这一结果不足为奇。中国在知识产权

保护、强制性技术转让以及取消各种美国商品和服务的监管性贸易壁

垒上也做出了承诺，而且中国通过新的立法和监管行动以履行义务，

但其具体实施仍有不确定性。与大多数贸易协议不同的是，第一阶段

协议没有中立的争议机制，不能由独立的仲裁员组成的小组来裁决争

议。由于中国不太可能接受美国政府的单方面措施，因此这一争端机

制可能会使该协议争端的执行非常困难。 

二、第二阶段协议前景不明朗  

https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/after-orderly-brexit-new-european-financial-landscape-starts
https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/after-orderly-brexit-new-european-financial-landscape-starts
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报告认为，美企业界支持推动第二阶段协议谈判，但中美双方在

敏感问题上的立场差距将导致第二阶段很难达成一致。第二阶段协定

预计将处理“产能过剩、国有企业、国家支持的网络知识产权盗窃、

对跨境数据传输的限制以及第一阶段没有完全解决的监管透明度”等

问题，美国商会还列出了补贴、网络安全、数字贸易和数据治理以及

竞争政策等问题。在这些问题上，中美立场相距甚远，很难达成一致。   

三、美应联手盟友与中国进行第二阶段谈判  

报告认为，中美双边谈判存在不足。首先，与其他国家联合对华

施压相比，美国单枪匹马对华施压的影响力仍然不够。其次，中国并

不愿被外界视为受到美国一国的摆布。美联手盟友与中国进行谈判有

可能取得更好结果。如果美国及其盟友以更加低调的方式与中国进行

第二阶段谈判，这会给双方更多的谈判筹码，便于双方谈判交易。中

国良好的经济增长意味着中国应就自由化做出更多承诺，但中国出于

政治原因需要谈判显得更为平衡。美国及其盟友通过取消某些贸易壁

垒将有助于谈判取得平衡，从而取得更大自由化的谈判结果。 

四、取消中美贸易战的加征关税是当务之急 

报告指出，中美贸易战导致的双方加征关税对企业冲击很大。尽

管达成了第一阶段贸易协议，但美中贸易战带来的大部分关税仍然存

在。尽管拜登政府迄今对取消这些关税兴趣不大，但如果拜登政府有

意愿与中国进行新的谈判，无论是第二阶段协议还是更全面的协议，

削减现有关税应是当务之急。这样做的政治困难显而易见，因为降低

关税将会被视为对中国示弱。但是，如果美国的最终目的是推动中国

在国有企业、补贴和强制性技术转让等方面做出承诺，美国就必须在

这方面与中国达成妥协。 
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 欧洲研究动态 

布鲁盖尔研究所：新冠疫情潜在的持久性经济影响研究 

3 月 12 日，布鲁盖尔研究所发布研究报告，对新冠疫情持续下

的三大经济影响进行了探索和分析。报告认为，新冠疫情持续爆发和

反复将可能产生三个主要经济影响，分别是持久的边境限制、长期的

周期性封锁和对供需结构的持久性影响。报告提出，如果新冠疫情持

续存在，将可能出现两种情况，一是反复出现感染浪潮，导致各国在

实施和取消卫生措施之间摇摆不定；二是出现“零病毒”情况，即一开

始采取严厉和持续的遏制政策，随后采取温和的卫生措施，结合对病

毒系统的追踪和检测，使病毒维持在较低的感染水平。第二种情况所

产生的人力和经济成本相对低廉，但受制于各国地理、人力和政治现

实情况，这一情况产生的可能性相对较低。 

在第一种情况下，首先需要考虑的就是各国对边境的各类限制措

施，将对旅游业、航空公司和农业产生较大的影响，进而影响全球价

值链、商品贸易、非旅游服务和生产力。二是周期性封锁，在疫情反

复的情况下，各国将会随时调整疫情封锁措施，造成锁定疲劳现象，

使得人们对规则的尊重和自身行为的管束能力下降。三是对供需结构

的影响，投资和储蓄将受到重大影响，使得公司的利润和投资下降，

伴随公司债务的增加，破产案件将会持续上升，部分费用将通过冲销

转嫁至公共财政之上，增加政府财政预算压力。报告最后提出，新冠

疫苗的大范围接种将可能改变疫情反复的情况，各国也应制定好疫情

防控机制和方案，以削弱疫情反复下的经济损失。 

本报告由布鲁盖尔研究员奥利维尔·布兰查德（Olivier Blanchard）
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和让·皮萨尼·费里（Jean Pisani-Ferry）撰写。 

参考资料： 

布鲁盖尔研究所， 

https://www.bruegel.org/2021/03/persistent-covid-19-exploring-potential-economic-

implications/，王林越整理。 

 

布鲁盖尔研究所：欧盟数字化战略的四大支柱 

3 月 16 日，布鲁盖尔研究所发布研究报告，提出欧盟的数字化

战略应建立在道德、社会结构、经济和安全四大支柱之上，并制定更

加全面和连贯的战略体系。3 月 9 日，欧盟委员会发布了《2030 数字

指南针：数字十年的欧洲之路》，以推动欧盟实现 2030 年数字化转型

目标，指南针提出，欧盟数字时代愿景的落地将从数字技能、数字基

建、数字商业与数字公共服务四方面展开。 

研究报告认为，数字化进程为社会带来了一系列便利，同样也带

来了数据安全、数据隐私等方面的挑战，数字化是不可避免和无法逆

转的，应充分理解数字化可能带来的后果，并对其进行监管和指导。

报告建议欧盟数字化战略应建立在道德、社会结构、经济和安全四大

支柱之上，将良好的基础设施、最新的数字技术、鼓励创新的环境和

对外合作有机结合起来，为四大支柱提供良好的基础；同时寻求支柱

之间的合作，例如建立欧盟银行业联盟单一监管框架、保护数字经济

安全等。报告总结称，欧盟委员会的数字指南针试图建立数字经济的

牢固基础，也是欧盟数字化建设的开端，欧盟仍需要进一步制定全面

且连贯的战略，以确保数字化转型的安全、稳定和高效。 

本报告由布鲁盖尔研究所研究员玛丽亚·德梅兹（Maria Demertzis）

https://www.bruegel.org/2021/03/persistent-covid-19-exploring-potential-economic-implications/
https://www.bruegel.org/2021/03/persistent-covid-19-exploring-potential-economic-implications/
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撰写，在《希腊每日报》上发表，近期也将在《经济学人》杂志上发

表。 

参考资料： 

布鲁盖尔研究所， 

https://www.bruegel.org/2021/03/the-four-pillars-of-a-digital-strategy/，王林越整理。 

 

《自然（Nature）》杂志：美国、欧盟和中国应成立气候俱

乐部共同应对气候变化 

3 月 23 日，《自然》杂志发表研究文章，呼吁美国、欧盟和中国

三大经济体统一对进口商品征收碳排放税，以推动全球范围内的气候

行动。报告称，美国、欧盟和中国的温室气体排放总量占全球总量的

一半，三方应建立气候俱乐部，联合削减国内排放量，并对进口产品

征收碳排放税，以此杜绝其他国家的搭便车行为，并激励所有国家减

少碳排放。 

文章称，美、欧、中三方拥有共同的气候愿景和利益，欧盟提出

了 2050 年实现“气候中立”的目标，中国承诺在 2060 年实现碳中和，

拜登政府也做出了类似承诺。三方应通过以下方式组建气候俱乐部，

推动全球气候行动：第一，各国需要加强和调整国内碳排放目标，制

定符合国情的脱碳策略；第二，商定在不同气候工具间进行比较的方

法，确定通用的碳边界调整水平；第三，就衡量复杂商品碳含量的标

准达成一致，要求生产商标记产品的碳含量；第四，提升税收和法规

体系的透明度。文章同样建议这一构想应在 4 月 22 日拜登气候峰会

的议程上进行讨论，同时应开发一种国际公认的方法以测量商品的碳

含量。 

https://www.bruegel.org/2021/03/the-four-pillars-of-a-digital-strategy/
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本文章由布鲁盖尔研究所研究员西蒙妮 ·塔格里亚皮特拉

（Simone Tagliapietra）和贡特拉姆·沃尔夫（Guntram B. Wolff）撰写。 

参考资料： 

《自然》杂志官网， 

https://www.nature.com/articles/d41586-021-00736-2，王林越整理。 

 

英国皇家国际事务研究所：重建信任对联合国的未来至关

重要 

3 月 25 日，英国皇家国际事务研究所发表专家评论报告，认为

联合国应通过加强多边合作、建立与私营部门合作关系等方式重建各

方对其的信任。报告称，当前全球地缘政治竞争加剧、南北分裂、公

民对全球化充满质疑的背景下，国际社会在体制复原力和风险防范方

面的投入明显不足，联合国需要与私营部门建立良好的伙伴关系，促

进跨区域合作模式创新，以重建信任。报告称，当前联合国成员已经

开始意识到面临的诸多全球性挑战和多边合作的重要性，成员在去年

9 月通过了《纪念联合国成立 75 周年宣言》，强调多边主义重要性，

并更好的应对气候变化和新冠疫情。 

报告认为，当前发展中国家仍对联合国在促进与私营部门伙伴关

系和调动私人资金方面持谨慎态度，担心其对欠发达国家援助、创造

公平贸易和债务条件的承诺产生负面影响。联合国应发挥可持续发展

小组的领导作用，帮助建立发展中国家信任，还可以通过发起新冠疫

苗联盟等对发达国家和发展中国家都有利的倡议，将所有国家联系起

来。报告同时认为，对治理的信任需要在公民个人层面上重建，应在

政府和公民间建立新的社会契约，向公民展示国际合作惠及个人和国

https://www.nature.com/articles/d41586-021-00736-2
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家的价值，并通过技术创新赋予公民追究政府责任的权利。 

本报告由英国皇家国际事务研究所国际法专业研究院山姆·道斯

（Sam Daws）撰写。 

参考资料： 

英国皇家国际事务研究所，https://www.chathamhouse.org/2021/03/rebuilding-

trust-central-uns-future，王林越整理。 

 

欧洲外交关系协会：中美对抗关系及其对欧盟的影响研究 

3 月 25 日，欧洲外交关系协会发表政策评论报告，认为欧盟应

立足于中国的崛起和中美关系的变化，制定新的经济合作、外交关系

战略。报告称，2 月 7 日，美国新任总统拜登在接受美国哥伦比亚广

播公司（CBS）的采访时表示，拜登政府已经做好与中国进行“极端竞

争”的准备，将不会放弃前任总统的强硬对华政策。对美国在欧洲和

印太地区的盟友来说，中美间日益紧张的关系将决定其未来几年的政

策选择。过去两年，欧中关系发生了重大变化，欧盟 2019 年战略展

望将中国定义为系统性竞争对手，也标志着欧洲对华政策的转变。这

一转变主要来源于三方面因素：一是中国侵犯自由、人权和市场机会；

二是中国对欧洲经济和外交态度的转变；三是中国对欧洲的自信越来

越强。尽管欧洲对中国的怀疑态度愈发明显，但欧洲领导人同样采取

一定措施进行避险，例如签订《中欧全面投资协定》，这一协定是欧

盟与中国对话合作的尝试，但由于在劳工问题、市场限制等方面的模

糊性，受到了广泛质疑。 

总体而言，欧洲决策者不希望跟随美国与中国脱钩，希望找到应

对全球挑战的合作领域，也希望通过贸易、投资深化经济关系。但是

https://www.chathamhouse.org/2021/03/rebuilding-trust-central-uns-future
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近期出现的针对新疆局势的争议，以及中国对欧盟有关人员的制裁、

中国消费者对表明立场的欧洲公司的抵制，将可能成为欧中关系的转

折点。当前美国正致力于围绕供应链安全、技术合作、可持续金融等

问题建立多边联盟，以应对中国对国际秩序和全球经济构成的挑战。

欧盟不能再拘泥于建立以自身发展为核心的议程，更应考虑中国崛起

的现实，以及大西洋彼岸和印太地区盟友的做法，制定更加全球性、

全面性、合作性的全球战略。 

本报告由欧洲外交关系协会亚洲项目主任、高级政策研究员扬

卡·厄特尔（Janka Oertel）撰写。 

参考资料： 

欧洲外交关系协会， 

https://ecfr.eu/article/us-china-systemic-rivalry-repercussions-for-the-eu/，王林越整

理。 

 

英国皇家国际事务研究所：将中美关系危机转化为机遇 

3 月 25 日，英国皇家国际事务研究所发布政策评论报告，呼吁

中美两国抓住应对全球气候变化的契机，推动两国多领域合作，以缓

解紧张的关系局势。报告称，最新的中美双边会谈彰显了中美间的关

系愈加复杂，未来中美关系的走向存在一定的风险，但两国不应该将

竞争升级为军事冲突，相反应该共同合作以创造一个可持续与和平的

世界。 

报告认为，近年来中西方媒体间的舆论战愈演愈烈，西方媒体将

中国视为对国际规则体系和民主制度的巨大威胁，而中方则将对中国

人权状况的担忧视为外国对中国内政的干涉。对双方而言，这两种言

https://ecfr.eu/article/us-china-systemic-rivalry-repercussions-for-the-eu/
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论都过于片面，并可能造成意识形态的对峙，进而威胁世界和平和可

持续发展，并导致国际秩序的崩溃。 

报告认为，两国在全球气候变化问题上的合作将可能弥合在其他

领域恶化的关系，同时推动全球向净零碳经济转型也将为两国提供巨

大的投资机会。但要使得气候合作在实践中发挥作用，也需要两国做

出妥协和让步，需要推动英国和欧盟加入全球气候变化问题讨论，加

强包括《气候公约》在内的多边体系等。报告同时建议英国和意大利

作为 COP26 的东道主，应将中美关系稳定作为会议取得成果的首要

任务，并制定一份详细的行动计划，以确保美国和中国能够为全球气

候变化做出贡献。 

本报告由英国皇家国际事务研究所能源、环境与资源计划高级研

究员帕特里克·施罗德（Patrick Schröder）撰写。 

参考资料： 

英国皇家国际事务研究所，https://www.chathamhouse.org/2021/03/us-china-

relations-turning-crisis-opportunity，王林越。 
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