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摘要

本期报告聚焦于美国近年签署的贸易协定，旨在分析其核心内

容并揭示背后的战略转型。进入 2025年，美国加速推进与英国、日

本、欧盟及印尼的双边协定，聚焦具体企业，以投资与政府购买特

定要求推动美国制造业回流，在对等关税基础上提供优惠，凸显其

策略转向：以灵活的双边谈判替代多边体系，精准推进利益对接。

其中，美英经济繁荣协定旨在消除贸易壁垒、增加市场准入并加强

经济安全合作，强调数字贸易；美欧《关于互惠、公平和平衡贸易

的合作协定》中，欧盟通过追加投资与政府购买“换取”关税。这

些协定共同体现了“美国优先”的核心导向——通过特定条款保障

供应链安全，并在数字贸易等领域强化美国主导权，构建以美国为

核心的贸易网络。
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2012年，美国签署的《美国—巴拿马自由贸易协定》、《美国—哥伦比亚

贸易促进协定》和《美国—韩国自由贸易协定》三项自由贸易协定

（FTA）相继生效，在之后五年的时间内，美国未与其他国家达成

FTA。直至 2018年与墨西哥和加拿大共同签署了《美墨加协定》，该

协定为近十年来签署的重大多边自由贸易协定，进一步提升了国际贸易规则水

平。与此同时，美国更为积极地签署了多项双边贸易协定，尤其是 2025年，美

国分别与英国、日本、欧盟、印尼等国家达成了双边贸易协定。这体现了美国

在自由贸易协定中规则主导的强化以及其从多边主义到“美国优先”的战略转

型。

一、近期美国达成的双边贸易协定

近期，美国分别与英国、印度尼西亚、菲律宾、日本、韩国以及欧盟达成

双边贸易协定，体现了美国在自由贸易协定中规则主导的强化以及其从多边主

义到“美国优先”的战略转型。

（一）《美英经济繁荣协定一般条款》（EPP）

2025年 5月 8日，美国总统特朗普与英国首相斯塔默在白宫宣布达成《美

英经济繁荣协议总纲》1，该文件为原则性框架，不包含完整法律文本。2025年

6月 16日，特朗普在七国集团峰会期间签署《实施美英经济繁荣协议的通用条

款》行政令（Executive Order），将框架内容转化为美国国内法，美国总统特朗

普称，该协定为美国公司提供了前所未有的英国市场准入机会，有利于强化美

国国家安全和经济利益2。协定涵盖了关税、服务贸易等方面的内容，目前英国

尚在批准当中。同时，英国方面也认为其是里程碑式的经济协议，能够为英国

汽车制造商、钢铁厂以及农民带来实质性利好3。以下就该协定披露的核心条款

进行解读。

1、货物贸易

在汽车方面，美方设立年十万辆的关税配额，配额内汽车按 7.5%附加关税

与 2.5%最惠国税率计征，综合税率为 10%；配额外的汽车需缴纳 25%的关税。

1Update on UK-US Economic Prosperity Deal ,英国政府经济政策与统计官方门户,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6855877f76eec44bf9d71dab/update-on-uk-us-economic-
prosperity-deal.pdf
2 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-
of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/.
3 英国政府经济政策与统计官方门户,https://www.gov.uk/government/news/landmark-economic-deal-
with-united-states-saves-thousands-of-jobs-for-british-car-makers-and-steel-industry.

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6855877f76eec44bf9d71dab/update-on-uk-us-economic-prosperity-deal.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6855877f76eec44bf9d71dab/update-on-uk-us-economic-prosperity-deal.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/
https://www.gov.uk/government/news/landmark-economic-deal-with-united-states-saves-thousands-of-jobs-for-british-car-makers-and-steel-industry
https://www.gov.uk/government/news/landmark-economic-deal-with-united-states-saves-thousands-of-jobs-for-british-car-makers-and-steel-industry
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在钢铝产品方面，英国承诺努力满足美国对输美钢铝产品供应链安全以及相关

生产设施所有权性质的要求，美国计划在英国满足这些要求的前提下对英产钢

铝制品以及某些衍生钢铝制品设定关税税率及配额。双方还进一步强调加强航

空航天和飞机制造供应链合作，对一些航空航天产品实施免关税双边贸易4。

2、服务贸易

数字服务方面，双方承诺推动无纸化贸易、互认合格评定，但英国尚未取

消其数字服务税，即 2%的科技企业税。后续谈判中，双方将启动聚焦于金融科

技和数据流动规则方面的数字贸易协定磋商5。

3、其他方面

商业机会方面，双方承诺继续探索互惠互利的商品、服务、投资机会和商

业交易，促进关键行业的经济一体化与国防准备，利用政府政策、许可证以及

私营部门的参与促进此类交易6。

政府采购方面，为确保政府采购市场更具竞争性、互惠性和安全性，两国

重申其在《政府采购协定》（GPA）及其各自自由贸易协定下的采购承诺，并

计划讨论各自采购承诺的实施，包括通过英国新成立的政府采购国家安全部门

和英国《2023年采购法》中的新规定进行约束，法令规定“非条约国”在采购

中不保证获得非歧视性待遇7。

经济安全方面，双方将就海关合作进行谈判，以打击逃税计划和从受反倾

销、反补贴税、保障措施等影响经济安全的国家非法转运货物。

（二）美欧《关于互惠、公平和平衡贸易的合作协定》

2025年 7月 27日，美国与欧盟达成了《关于互惠、公平和平衡贸易的合作

协定》（Cooperation Agreement on Reciprocal, Fair and Balanced Trade），该协

定从根本上平衡了世界两大经济体之间的经济关系，标志着跨大西洋联盟的世

代现代化，并将为美国提供前所未有的进入欧盟的市场准入机会，重新确立了

4 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-
of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/.
5 中国国际贸易促进委员会浙江省委员会,
http://www.ccpitzj.gov.cn/art/2025/5/9/art_1229557691_48626.html.
6 GENERAL TERMS FOR THE UNITED STATES OF AMERICA AND THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND ECONOMIC PROSPERITY DEAL ,
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/fs/US%20UK%20EPD_050825_FINAL%20rev%20v2.pdf
7 GENERAL TERMS FOR THE UNITED STATES OF AMERICA AND THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND ECONOMIC PROSPERITY DEAL ,
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/fs/US%20UK%20EPD_050825_FINAL%20rev%20v2.pdf

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/implementing-the-general-terms-of-the-united-states-of-america-united-kingdom-economic-prosperity-deal/
http://www.ccpitzj.gov.cn/art/2025/5/9/art_1229557691_48626.html
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/fs/US%20UK%20EPD_050825_FINAL%20rev%20v2.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/fs/US%20UK%20EPD_050825_FINAL%20rev%20v2.pdf
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美欧作为关键盟友的长期积极关系，有利于增强美国的经济和制造业能力8。目

前，双方就关税减让、投资等方面达成了政治承诺框架，但最终条款仍在谈判

当中，以下就该协定披露的核心条款进行解读。

1、货物贸易

在关税减免方面，按照协定要求，欧盟将取消重要关税，包括取消所有针

对出口至欧盟的美国工业品的欧盟关税，为美国商品在欧洲的竞争创造机遇。

但该协定作为特朗普总统建立平衡贸易战略的一部分，对欧盟汽车及零部件、

药品、半导体产品等商品进入美国市场时仍然征收关税，其中，汽车及其零部

以 15%的关税取代此前 30%的威胁性关税；药品和半导体关税为 15%；钢铁、

铝、铜维持 50%的关税不变，未来双方将会就其供应链安全机制进行进一步讨

论9。根据美国白宫发布的信息，以上关税新机制能够为美国每年创造数百亿美

元的收益，通过鼓励本地采购、回迁生产等方式缩小美欧之间的长期贸易失衡

10。

在原产地规则方面，该协定制定了更为严格的原产地规则，确保协定红利

由美欧独享，严防其他国家采取“搭便车”行为而从中获益。

2、投资

根据目前协定要求，在特朗普任期内欧盟向美国投资 6000亿美元，是欧盟

公司每年在美国投资超过 1000亿美元的补充11。

3、其他方面

政府购买方面，协定规定在 2028年之前，欧盟需购买 7500亿美元的美国

能源12。

经济安全方面，美国和欧盟同意加强经济安全协调合作，以增强供应链的

弹性和创造性。双方将采取互补行动，应对第三方非市场政策，并在境内外投

资审查、出口管制和逃税方面开展合作。

8 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-
union-reach-massive-trade-deal/.
9 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-
union-reach-massive-trade-deal/.
10 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-
european-union-reach-massive-trade-deal/.
11 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-
european-union-reach-massive-trade-deal/.
12 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-
european-union-reach-massive-trade-deal/.

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-the-united-states-and-european-union-reach-massive-trade-deal/
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（三）美日《战略贸易和投资协议》

2025年 7月 22日，美国与日本达成了《战略贸易和投资协定》，该协定是

一项具有里程碑意义的经济协议，是全球增长和创新的驱动力13。2025年 7月

25日，日本政府披露了部分商品关税调整方案。协定就农业、能源、制造和航

空航天、汽车和工业品的市场准入、关税减免、投资等领域达成政治确认，首

次将美国工业、创新以及劳工置于中心地位，但具体法律文本仍在谈判当中。

以下就该协定披露的核心条款进行解读。

1、货物贸易

关税减让方面，按照协定，日本进口至美国的商品将适用 15%的基准关税

税率14。

市场准入方面，该协定在关键领域为美国商品进入日本市场提供了突破。

农业与食品方面，日本将立即对美国大米进口量增加 75%，并大幅扩大进口配

额；汽车和工业品方面，日本将取消长期以来对美国汽车和卡车的限制，一系

列工业品和消费品的开放范围更广，为美国生产商提供公平的竞争环境15。

2、服务贸易

服务贸易方面，日本承诺不设数字服务费，维持电子传输零关税，简化美

国工业品合规认证流程，降低其中小企业出口成本。

3、投资

投资方面，根据协定，日本将在美国指导下投资 5500亿美元16，用于重建

和扩大美国核心产业。此次投资将为美国创造数十万个就业机会，扩大美国国

内制造业规模。根据美国白宫发表的公告，该资金将被用于振兴美国的战略工

业基础，包括能源基础设施、半导体制造和研究、关键矿业的开采、加工和精

炼、药品和医疗生产以及商业和国防造船业领域17。

4、其他方面

能源方面，美国对日本能源出口大幅扩张，双方就一项新的阿拉斯加液化

13 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.
14 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.
15 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.
16 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.
17 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
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天然气（LNG）承购协议进行探索。

政府购买方面，日本承诺购买美制商用飞机，包括购买 100架波音飞机；

并且承诺每年额外购买数十亿美元的美国国防装备，增强印太地区的互作性和

联盟安全。同时购买价值 80亿美元的美国商品，包括玉米、大豆、化肥、生物

乙醇和可持续航空燃料18。

（四）《美国与印度尼西亚互惠贸易框架协议》

2025年 7月 15日，美国与印度尼西亚达成了《美国与印度尼西亚互惠贸易

框架协议》，美国白宫发布公告称，该协定是具有里程碑意义的互惠贸易协定。

以下就该协定披露的核心条款进行解读。

1、货物贸易

关税减让方面，印度尼西亚将取消出口到印度尼西亚的全系列美国工业产

品、食品、农产品约 99%的关税壁垒，同时，美国将对印度尼西亚原产商品征

收的互惠关税降至 19%19，对于一些美国无法自然获得或国内生产的商品，则

会进一步降低互惠关税税率。此外，印度尼西亚将取消包括关键矿产在内的工

业商品对美出口的限制。

2、服务贸易和投资

在服务贸易与投资方面，根据协定，双方致力于解决影响数字贸易、服务

和投资的壁垒。印尼将采取有效行动执行《国内服务业监管联合倡议》，包括

提交经修订的《具体承诺》供WTO核证。

3、其他方面

在非关税壁垒问题上，双方达成一致。印方将取消对美国在制造商品或其

零部件的进口限制，以及进口美国商品的装运前检验或验证要求，承诺采用和

实施良好的监管实践。

在数字贸易方面，印方取消现有的“无形产品”HTS关税线，并暂停进口

报关的相关要求，支持立即无条件地在世贸组织永久暂停征收电子传输关税。

在劳工保护方面，印方致力于保护国际公认的劳工权利。除其他承诺外，

印度尼西亚将通过并执行禁止进口强迫或强制劳动生产的货物的法令。同时，

修改劳动法并加强其实施效果，确保工人得到充分保护。

18 美国白宫,https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-
secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/.
19 JOINT STATEMENT ON FRAMEWORK FOR UNITED STATES-INDONESIA AGREEMENT ON RECIPROCAL
TRADE,美国白宫,https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/07/joint-statement-on-
framework-for-united-states-indonesia-agreement-on-reciprocal-trade/.

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-unprecedented-u-s-japan-strategic-trade-and-investment-agreement/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/07/joint-statement-on-framework-for-united-states-indonesia-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/07/joint-statement-on-framework-for-united-states-indonesia-agreement-on-reciprocal-trade/
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在环境保护方面，印方承诺保持和采取高水平的环境保护，包括采取措施

改善森林部门的治理、打击非法采伐林产品的贸易以及接受并全面执行世贸组

织渔业补贴协定等措施。

在经济安全方面，协定通过采取互补行动解决其他国家的不公平贸易行为，

双方同意在出口管制、投资安全和打击逃税方面进行合作，增强供应链的弹性

和创新性。

（五）美国与菲律宾达成贸易协议

2025年 7月 23日，美国与菲律宾达成贸易协定，但该协定尚未签署正式文

件，菲方零关税清单尚未公开。目前在关税减免方面，协定规定，美国将对进

口商品征收 19%的关税，但菲律宾将对美国开放市场，实行零关税，即由美国

企业支付，而运往那里的美国商品则不会被征收关税20。

二、近十五年美国签署和生效的自由贸易协定（FTA）

（一）《美墨加协定》（USMCA）

2018 年 11月，美墨加三国首脑在阿根廷 G20 峰会期间共同签署了代替

《北美自由贸易协定》（NAFTA）的《美墨加协定》（USMCA）文本21，经三

国国会审议通过后，该协定于 2020年 7月 1日正式生效。美国贸易代表办公室

发布公告称，USMCA是“21世纪最高标准的贸易协定”，它将支持互惠贸易，

从而在北美实现更自由的市场、更公平的贸易和强劲的经济增长22。美国贸易

代表莱特希泽当天发表声明，表示该协定会带来更多就业、更强劲的劳工保护、

更扩大的市场准入，并为企业提供更多贸易机会23。该协定由序言、34个章节

和 4个附件构成，涵盖了贸易、劳工权益、环境保护等多个领域的内容，其中

动态审查机制是该协定的核心创新点之一，按照规定将于 2026年开启首次审查。

以下就该协定核心条款进行解读。

1、货物贸易

在关税减免方面，该协定规定各缔约方需遵循国民待遇原则，除有特殊规

定外均不得对原产地货物增加任何现有关税或采取新的关税，并且各缔约方应

20 Trump announces trade agreement with the Philippines and terms of deal with Indonesia,CNN,
https://edition.cnn.com/2025/07/22/business/trump-philippines-trade-
deal?iid=cnn_buildContentRecirc_end_recirc&recs_exp=more-from-cnn-right-rail&tenant_id=related.en.
21 The United States- MexicoCanada Agreement,https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-
09/fulltext.pdf.
22 美国贸易代表办公室,https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-
canada-agreement/fact-sheets/modernizing.
23 中国贸易救济信息网,https://cacs.mofcom.gov.cn/article/gnwjmdt/db/dbqt/202109/170508.html.

https://edition.cnn.com/2025/07/22/business/trump-philippines-trade-deal?iid=cnn_buildContentRecirc_end_recirc&recs_exp=more-from-cnn-right-rail&tenant_id=related.en
https://edition.cnn.com/2025/07/22/business/trump-philippines-trade-deal?iid=cnn_buildContentRecirc_end_recirc&recs_exp=more-from-cnn-right-rail&tenant_id=related.en
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/fact-sheets/modernizing
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/fact-sheets/modernizing
https://cacs.mofcom.gov.cn/article/gnwjmdt/db/dbqt/202109/170508.html
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协商扩大关税承诺表所载关税的取消范围，加快关税取消速度。少数商品，如

部分化学品、纺织品等采取分阶段减免方式，分 5年、10年或 15年逐步取消关

税，最长过渡期至 2035年24。

在农业与乳制品市场准入方面，长期以来，美国和加拿大都致力于保护其

奶农免于国际竞争，其保护程度远超其他农业部门。相比于 NAFTA，该协定在

农业领域做出了让步，主要表现在加拿大放松对美乳制品交易的限制，保证在

协定生效六个月后，取消“6级”和“7级”乳品定价，并对美国开放约 3.6%

的乳制品市场份额。同时美国也向加拿大开放乳制品市场，并在受到严格保护

的花生以及糖等农产品方面做出让步25。

在原产地规则方面，协定明确了原产地货物符合条件，同时规定可按照交

易价值法或净成本法计算货物区域价值含量，两种方法计算结果需分别达到

60%和 50%以上。但对于乘用车、轻型卡车，协定规定，按净成本计算的区域

价值含量自生效之日起逐年提高，到 2023年 1月 1日达到 75%，重型卡车到

2027年 1月 1日起不得低于 70%。此外，协定规定乘用车、轻型卡车和重型卡

车的生产必须使用 70%以上原产于北美的钢和铝26。与 NAFTA原产地规则相比，

该协定引入了汽车行业相关的两条规定：第一，为避免关税，75%的汽车零部

件必须产自北美，与此前规定的 62.5%的比例相比有所提高。第二，到 2023年，

40%—45%的汽车生产必须出自平均小时工资超过 16美元的工人27。此外，

USMCA还对纺织服装原产地规则做出了单独规定：非原产材料总重量不能超

过商品总重量的 10%，其中弹性体含量的总重量不得超过商品总重量的 7%，

要求较为严格28。

在海关行政与贸易便利化方面，协定强调各缔约方应根据WTO《贸易便利

化协定》明确权利与义务。协定通过鼓励贸易人员充分沟通、设立查询点、发

布预先裁定书、及时提供退税或延期信息、加快货物放行等方式简化海关程序。

各缔约方一致同意设立贸易便利化委员会，以加强风险管理，提高海关程序的

24 The United States- MexicoCanada Agreement,https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-
09/fulltext.pdf.
25 《美墨加协定的四点变化》,中华人民共和国商务部,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml.
26 《美墨加协定》对全球经贸格局的影响:北美区域价值链的视角,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201912/20191202923470.shtml.
27 《美墨加协定的四点变化》,中华人民共和国商务部,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml.
28 The United States- MexicoCanada Agreement,https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-
09/fulltext.pdf.

https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201912/20191202923470.shtml
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201912/20191202923470.shtml
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
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透明度、可预测性和一致性。同时各缔约方需按照协定严格执法，加强合作，

以确保协定规定的关税优惠待遇能够准确实施。

2、服务贸易

跨境服务贸易方面，协定规定各缔约方应遵循国民待遇和最惠国待遇的原

则进行跨境服务贸易，确保以合理、客观、公正的方式实施服务贸易的普遍使

用措施，保障跨境电商权益。同时为增加中小企业服务业的商业机会，协定还

规定各缔约方应努力支持中小企业服务贸易的发展、促进中小企业的商业模式，

如直销服务等。

金融服务方面，协定同样要求各缔约方遵循国民待遇和最惠国待遇原则。

协定对新金融服务做出规定，要求各缔约方允许另一缔约方的金融机构提供允

许其本国金融机构提供的新金融服务，同时对金融服务方面的磋商和争端解决

进行了解释。

电信服务方面，协定要求各缔约方按照合理和非歧视的条款进入和使用其

提供的任何公共电信网络或服务，采取竞争保障措施，规定国有企业不得以政

府拥有或控制为由提供优惠待遇，营造良好、开放的竞争氛围。同时在不限制

服务贸易的前提下，强调了用户个人数据隐私的保护问题。

3、投资促进与保护

投资方面，协定强调各缔约方应遵循国民待遇原则、最惠国待遇原则以及

最低标准待遇原则，对征用、补偿以及转移的情形做出了明确规定，充分维护

缔约方的投资安全。针对墨西哥—美国投资争端，协定在附件中对其仲裁流程

进行了详细说明，明确了仲裁流程中包括人员遴选、文件上交及时间限制在内

的各项细节，保证仲裁程序透明、可预测，营造公平的投资环境。

4、其他条款

在劳工标准方面，协定第 23章专门对此做出了规定。相较于 NAFTA的劳

工标准，USMCA的劳工标准加强了可执行性，不仅新增了“采纳和维持”

1998年《国际劳工组织关于工作中基本原则和权利宣言》（1998年《宣言》）

界定的核心劳工标准的义务，而且还增加了关于暴力侵害工人、工作场所基于

性别的歧视等全新规定，被认为向劳动者提供了高标准的劳动保护29。

在争端解决方面，美国和加拿大同意放弃东道国争端解决方案，同时美国

29 《<美墨加协定>劳工标准的发展动向及潜在影响》，李西霞,《法学》，2020年第一期.
https://law.ucass.edu.cn/info/1985/6608.htm.

https://law.ucass.edu.cn/info/1985/6608.htm
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同意继续按照 NAFTA“第十九条”的程序来解决其他贸易争端30。

在协定的终止、生效与修正方面，该协定引入了动态审查机制，规定协定

自生效之日起有效期为 16年，每 6年进行一次审查。每次审查时，缔约方可协

商延长协定。若未达成一致，协定在 16年有效期结束后进入 10年过渡期并终

止31。

在企业要求方面，针对国有企业和定点垄断企业，协定规定禁止对其提供

非商业援助，各缔约方应在协定生效起六个月内在官网公开国有企业名单与制

定垄断信息。针对中小企业，协定鼓励各缔约方积极开展更强有力的合作、提

高信息共享以增加其商业机会。

在与非市场国家合作方面，协定第 32章第 10条规定，若缔约方与非市场

国家签署自贸协定，需在签署之日的 30天以前向其他缔约方提供完整文本以供

审查，并设立了六个月通知期32。

（二）《美国—巴拿马自由贸易协定》

2006年 12月 19日，美国与巴拿马达成了《美国—巴拿马贸易促进协定》

33，2012年 10月 31日该协定正式生效。《美国—巴拿马贸易促进协定》反映

了美国和巴拿马在贸易方面的一致意愿，是一项全面的自由贸易协定。该协定

由序言、22个章节、3个附件构成，涵盖了关税与市场准入、海关管理与贸易

便利化、技术性贸易壁垒、政府采购、投资、电信、电子商务、知识产权以及

劳工与环境保护等重要领域的规则34。以下就该协定核心条款进行解读。

1、货物贸易

在关税减让方面，协定规定美国出口至巴拿马的 88%以上的消费产品及工

业产品自协定生效之日起立即免税，涵盖信息技术设备、医疗设备、科技设备

以及制药等关键领域；另外有 4%在五年内实现免税，十年内消除其余的关税。

同时巴拿马首次允许美国再制造产品免税进入，为美国再制造产品如电脑、手

机及其他器具的企业提供了足够的出口和投资机会。此外，50%以上的美国农

产品可免税进入巴拿马，高品质牛肉、禽类、水果等，玉米、乳制品等敏感产

30 《美墨加协定的四点变化》,中华人民共和国商务部,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml.
31 The United States- MexicoCanada Agreement,
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf.
32 The United States- MexicoCanada Agreement,
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf.
33 Panama Free Trade Agreement, International Trade Administration,
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement.
34 美国贸易代表办公室,https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa.

https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/br/201812/20181202815589.shtml
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-09/fulltext.pdf
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa
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品通过关税配额（TRQs）管理，其余农产品关税在 15年内逐步取消35。

在原产地规则方面，协定对完全获得品、税则归类改变以及区域价值成分

计算进行了详细规定，其中对一些特殊产品的原产地规则进行了补充，在纺织

品与服装方面，根据纱线原则，允许使用短缺清单材料中的第三国面料；在糖

制品方面，明确规定禁止使用巴西等第三国糖原料；在汽车零部件方面，协定

规定发动机与变速箱的区域价值成分（RVC）不得低于 40%36。

在海关行政方面，协定授权美国采取一系列强制行动，如拒绝嫌疑货物的

进入等，并且美国的海关官员还可以对巴拿马生产商进行突袭访问。

2、服务贸易

在服务贸易方面，巴拿马采取“负面清单”方式给予美国服务制度实质性

市场准入。除国防等少数领域外，巴拿马全面开放其服务业，该部分约占巴拿

马经济的 70%，开放程度远超其在《服务贸易总协定》下对WTO的承诺37。开

放范围覆盖金融、电信、计算机、分销、能源、环境和专业服务等优先领域。

在金融服务方面，协定允许美国在巴拿马设立全资银行和保险公司子机构，

管理本地养老基金38。

3、投资

投资方面，协定规定双方遵循国民待遇原则，禁止巴拿马在审批、运营阶

段歧视美资企业，允许利润、股息、清算收益自由汇出，此外还规定除非出于

公共利益并给予足额补偿，否则禁止征收外资资产39。双方同意设立透明度高、

约束力强的国际仲裁机制以维护投资者利益，当一方政府对当地另一方投资者

采取违规限制时，该投资者可向国际仲裁机构提起诉讼40。

4、其他条款

35 《美国-巴拿马贸易促进协议（the United States – Panama Trade Promotion Agreement）摘要》,中华

人民共和国商务部,
https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html.
36 Panama Free Trade Agreement, International Trade Administration,
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement.
37 美国—巴拿马贸易促进协定,美国贸易代表办公室,
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa.

38 《美国-巴拿马贸易促进协议（the United States – Panama Trade Promotion Agreement）摘要》,中华

人民共和国商务部,
https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html.
39 Panama Free Trade Agreement, International Trade Administration,
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement.
40 《美国-巴拿马贸易促进协议（the United States – Panama Trade Promotion Agreement）摘要》,中华

人民共和国商务部,
https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html.

https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa
https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html
https://www.trade.gov/panama-free-trade-agreement
https://panama.mofcom.gov.cn/zcfg/wm/art/2007/art_4a589e6a3d4d44feb396866b19d4baa7.html
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劳工保障方面，双方承诺在法律中采用和维护 1998年国际劳工组织《关于

基本原则和工作权利宣言》中规定的五项基本劳工权利，要求巴拿马立法禁止

强迫劳动和童工，保障集体谈判权益；禁止为吸引投资而降低劳动保护水平41。

环境保护方面，双方承诺有效执行本国环境法，并通过、维护和实施法律、

法规和所有其他措施，以履行其在多变环境协定下的义务42。双方同意设立公

共监督机制，并规定非政府组织（NGO）有权向该机制举报相关违规行为。

（三）美国-哥伦比亚《贸易促进协定》（TPA）

2006年 11月 22日，美国与哥伦比亚签订了《贸易促进协定》，2012年 5

月 15日该协定正式生效。这项协定将使得美国向哥伦比亚的出口额每年增加

10亿美元，并帮助美国国内维持数千个工作职位43。该协议由序言、23个章节

以及 3个附件构成，以下就该协定的核心条款进行解读。

1、货物贸易

在关税减免方面，协定规定双方对原产货物立即取消关税，其中 80%以上

的美国工业品和消费品可立即免税进入哥伦比亚，剩余关税分阶段取消，最长

过渡期为 10年44。哥伦比亚对美国 70%的农产品立即取消关税，其余农产品关

税在未来 15年内免除45，但乳制品等敏感产品仍需保留配额限制。美国的所有

优质纺织品和服装产品关税从 5%-20%降至零46。

在原产地规则方面，协定规定产品的区域价值成分不能低于 35%，汽车的

发动机等关键部件需由北美生产；柔性条款中做出了微量允许，即产品中可以

有 10%的非原产材料47，防止因小零件丧失原产地资格。

2、服务贸易

协定采取负面清单方式开放服务贸易，其中保留限制的领域主要为以下两

个方面：金融服务方面，哥伦比亚限制外资银行股权比例；航空运输方面，美

41 美国—巴拿马贸易促进协定,美国贸易代表办公室,
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa.

42 美国—巴拿马贸易促进协定,美国贸易代表办公室,
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa.

43 《白宫宣布美国和哥伦比亚即将签署自由贸易协定》,中华人民共和国商务部,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201104/20110407485848.shtml.
44 美国贸易代表办公室,
Overview of the U.S.-Colombia Trade Agreement | United States Trade Representative.
45 《美国与哥伦比亚达成自由贸易协定》,中华人民共和国商务部

https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201104/20110407495428.shtml.
46 《美国—哥伦比亚贸易促进协定》原文第二章,美国贸易代表办公室, https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text.
47 《美国—哥伦比亚贸易促进协定》原文第四章,美国贸易代表办公室, https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text.

https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/panama-tpa
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201104/20110407485848.shtml
https://ustr.gov/uscolombiatpa/facts
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201104/20110407495428.shtml
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text
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国保留国内航线权限制48。

3、投资

投资方面，该协定为双方提供了高标准保护，规定双方享有非歧视待遇。

对投资问题的仲裁流程进行了详细规定以确保其透明度。

4、其他

在劳工标准方面，双方需遵循 ILO核心标准。协定包含了可执行的劳工条

款，要求哥伦比亚打击工会暴力。并规定如哥方未保障工会权利，则美国可按

照要求扣减其关税优惠。

在环境保护方面，协定承认双方有权确立国内环境保护和环境发展优先事

项并据此通过或修改其环境法律与政策。各缔约方应努力确保高水平环境保护，

提升环境绩效机制，充分给予公众参与机会。

（四）《美国—韩国自由贸易协定》

2007年 6月 30日，美国与韩国签署的《美韩自由贸易协定》49 正式生效，

后又分别在 2018年与 2025年进行了两次修订。《美韩自由贸易协定》对双方

贸易及投资关系具有实质性影响50。该协定原由序言、24个章节以及 3个附件

构成，涵盖了货物市场准入、农业、医疗、跨境服务贸易以及金融等领域，后

分别在市场准入、服务贸易、投资及政府购买方面做出了修订。表 1就该协定

及其修订版本核心条款进行对比解读。

表 1 《美韩自由贸易协定》及其修订版核心条款对比

《美韩自由贸易协定》 2012年生效版51 2018年修订版52 2025年修订版53

货物贸易 关税减免方面

除特殊规定外，

对原产地货物不

额外征收关税。

其中，美国对韩

国乘用车立即免

税，皮卡 25%的

关税于 2021年取

消

基本保持不变。

韩国小货车 25%
的 关 税 延 长 至

2041 年，美车企

对韩出口配额增

值每年 5 万辆。

同时，韩国获取

年配额 268 万吨

美国将对韩国征

收 15%的对等关

税，美国则不会

被征收关税

48 《美国—哥伦比亚贸易促进协定》原文附件,美国贸易代表办公室,
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text.
49 Korea Free Trade Agreement,https://www.trade.gov/korea-free-trade-agreement.
50 《美国际贸易委员会支持美韩自贸协定》,中华人民共和国商务部,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/aarticle/e/r/200709/20070905122179.html.
51 Korea Free Trade Agreement,https://www.trade.gov/korea-free-trade-agreement.
52 Final Text(as of January 1,2019),美国贸易代表办公室,https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/korus-fta/final-text.
53 央视新闻《特朗普称与韩国达成贸易协议 将对韩征收 15%关税》

https://news.cctv.cn/2025/07/31/ARTI9l0CZzvkkh25GfGqcOAX250731.shtml

https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/colombia-tpa/final-text
https://www.trade.gov/korea-free-trade-agreement
https://chinawto.mofcom.gov.cn/aarticle/e/r/200709/20070905122179.html
https://www.trade.gov/korea-free-trade-agreement
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta/final-text
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta/final-text
https://news.cctv.cn/2025/07/31/ARTI9l0CZzvkkh25GfGqcOAX250731.shtml
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的钢铁关税豁免
54

原产地规则与

市场准入方面

汽车区域价值成

分需达到 55%，

纺织品则适用于

纱前规则

韩国向美国制造

商进一步开放国

内汽车市场

韩国将对美全面

开放贸易，接受

包括汽车、卡车

和农产品在内的

美国产品

服务贸易

跨境服务

采用负面清单方

式，除明确保留

领域外全面开放 无明显变更

金融服务
允许美资在韩设

立全资金融机构

投资 无特别规定

在一般要求基础

上，韩国将向美

国提供 3500亿美

元，用于由美方

拥有并控制的投

资项目

其他 政府采购方面 无特殊规定 无特殊规定

韩国将采购价值

1000 亿美元的液

化天然气或其他

能源产品

三、对比分析

相较于之前签署的自贸协定，2025年美国同英国、欧盟、日本、韩国签署

或修订的双边协定更加突出了“美国优先”的特点，该特点在投资与政府购买

的相关条款中尤为凸显。以下就协定具体条款进行对比分析。

表 2 美英、美欧、美日、美韩双边协定对比分析

贸易协定 关税 投资 政府购买 服务贸易

《美英经济繁荣

协定一般条款》

美方设立年十万

辆的关税配额，

配额内汽车税率

为 10%， 配 额

外 为 25%； 美

方计划在英国满

足特定要求的前

提下对英产钢铝

制品以及某些衍

生钢铝制品设定

关税税率及配额

暂无公开信息披

露

暂无公开信息披

露

数字服务方面，

双方承诺推动无

纸化贸易、互认

合格评定，但英

国尚未取消其数

字服务税，即

2%的科技企业

税。后续谈判

中，双方将启动

聚焦于金融科技

和数据流动规则

方面的数字贸易

协定磋商

美欧《关于互
美对欧盟汽车及

其零部件征收

在特朗普任期内

欧盟向美国投资

2028 年之前，

欧 盟 需 购 买

暂无公开信息披

露

54 《白宫：美韩就两国自由贸易协定修订基本达成协议》,
https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201803/20180302725312.shtml.

https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/e/t/201803/20180302725312.shtml
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惠、公平和平衡

贸易的合作协

定》

15%的关税；药

品和半导体关税

为 15% ； 钢

铁、铝、铜维持

50%的关税不变

6000 亿美元，

是欧盟公司每年

在美国投资超过

1000 亿美元的

补充

7500 亿美元的

美国能源

美日《战略贸易

和投资协议》

日本进口至美国

的商品将适用

15%的基准关税

税率

日本将在美国指

导下投资 5500
亿美元

日本承诺购买美

制商用飞机，包

括购买 100架波

音飞机；并且承

诺每年额外购买

数十亿美元的美

国国防装备。同

时购买价值 80
亿美元的美国商

品，包括玉米、

大豆、化肥、生

物乙醇和可持续

航空燃料

服务贸易方面，

日本承诺不设数

字服务费，维持

电子传输零关

税，简化美国工

业品合规认证流

程，降低其中小

企业出口成本

《美国—韩国自

由贸易协定》

美国将对韩国征

收 15%的 对 等

关税，同时，美

国不会被征收关

税

在一般要求基础

上，韩国将向美

国提供 3500 亿

美元，用于由美

方拥有并控制的

投资项目，同时

承诺还会再投资

一笔大额资金

韩国将采购价值

1000 亿美元的

液化天然气或其

他能源产品

采用负面清单模

式，基本维持原

版框架不变

四、总结

综上所述，美国近年来签署的自贸协定呈现明显的“高标准+单边利益导向”

特征。通过 USMCA确立的严格原产地规则、知识产权保护标准55及“毒丸条

款”56，美国强化了对贸易伙伴的制度约束。而 2025年签署的双边协定（如美

英、美日协议）更创新性地采用“投资换关税”57模式，将关税优惠与战略投

资、政府采购直接挂钩，体现出美国贸易政策日益明显的工具化、双边化倾向。

*感谢中国 WTO研究院 2024级研究生卢祎玮、王雪，2025级研究生刘淑

蕾、刘小龙对本次推文的贡献。
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