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WTO成员讨论深化碳排放政策合作的提案

11月 4日，WTO贸易与环境委员会（CTE）召开会议，成员

就中国提交的关于加强碳排放标准讨论与国际合作的提案，以及日

本提交的关于隐含碳排放测度方法的修订提案进行了讨论，以期提

升碳排放政策透明度与促进国际合作。

美国宣布调整对华关税措施

11月 1日，白宫发布声明称，美国总统特朗普与中国国家主

席习近平达成一项全面经贸协议，涵盖关税调整、关键矿产贸易、

农产品采购等多个领域。自 2025年 11月 10日起，美国将降低对

中国进口商品征收的所谓“为遏制芬太尼流入”的关税，自 20%降

至 10%。

亚太经合组织第三十二次领导人非正式会议在韩国庆州举

行

10月 31日至 11月 1日，亚太经合组织（APEC）第三十二次

领导人非正式会议在韩国庆州举行，来自 21个成员经济体的领导

人、来宾和国际组织代表出席会议。本次会议主题为“建设可持续

的明天——联通、创新、繁荣”，围绕应对人工智能等新兴技术快

速发展、人口结构变化、在全球贸易秩序变革和供应链碎片化加剧

背景下WTO与 APEC应发挥的作用等议题展开讨论。
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WTO 重要活动

 谈判和例会

WTO成员审议保障措施行动并讨论中止减让提案

10 月 27日，WTO 保障措施委员会审议了成员们自委员会 2025

年 4月上次会议以来通报的、涉及 30种产品的保障措施行动，其中

10种为钢铁/金属产品。美国回应了多个成员就美国某些关税提出的

磋商请求及其拟议的中止减让。英国和加拿大就英国针对加拿大某些

措施提出的中止减让提案交换了意见。

会议由Milagros Miranda Rojas女士（秘鲁）主持，成员们审议了

尼泊尔、斯里兰卡和越南提交的关于新的或修订的国家保障措施立法

或法规的通报，并继续对利比里亚和所罗门群岛的立法通报进行了审

议。

委员会还审议了 14个成员（2个发达成员和 12个发展中成员）

提交的保障措施行动通报。印度尼西亚、土耳其和马达加斯加采取的

保障措施行动占所有审议行动的近 50%。

八个成员就欧盟对其 2019 年关于某些钢铁产品的保障措施进行

的修改提出了关切，七个成员就英国对其 2019年关于某些钢铁产品的

保障措施的复审提出关切，七个成员就埃及对钢铁产品进行的多项调

查提出关切。

针对欧盟和印度向委员会通报的磋商请求，以及欧盟、日本、印

度和英国通报的中止减让或其他义务的提案，美国解释说，其不认为

这些通报中提及的美国总统实施的关税属于保障措施行动。美方表示，

这些行动是依据《1994 年关税与贸易总协定》（GATT 1994）第二十
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一条的安全例外条款维持的。因此，美国认为，这些成员没有理由依

据《保障措施协定》就美国的这些措施请求磋商或提议中止减让。

中国、印度、日本和英国不同意美国对其措施的定性，认为此类

措施应属于《保障措施协定》和 GATT 1994第十九条所涵盖的保障措

施。

关于英国向委员会通报的、针对加拿大实施的某些措施而提议中

止减让或其他义务一事，英国表示加拿大的措施具有保障措施的特征。

加拿大回应称，其措施并非保障措施，并致力于就此问题继续进行双

边讨论。

主席向成员们通报了近期启动的保障措施通报在线门户网站的最

新情况。已有 11个成员注册获取访问权限，两个成员已通过该门户提

交了保障措施行动通报。主席提醒成员，WTO秘书处可为感兴趣的

成员安排关于使用该门户网站的定制化一对一培训课程。

保障措施委员会的下次会议暂定于 2026年 4月 27日当周举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/safe_27oct25_188_e.htm，李佳怡整

理。

透明度仍是补贴与反补贴措施委员会工作的核心优先事项

在 10月 28日举行的补贴与反补贴措施委员会（SCM委员会）会

议上，主席 Jungsoo Hur（韩国）重申，成员提交补贴通报是《补贴与

反补贴措施协定》下最根本的透明度义务。他对长期较低的通报提交

率表示持续关切。主席提请成员注意WTO秘书处编制的通报提交率
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概览文件（该文件每年更新两次），并忆及秘书处于 2025 年 1 月 21

日举行的关于通报义务的培训。尽管做出了这些努力，他仍对补贴通

报义务的遵守率持续偏低表示严重关切。

截至会议当日，有 113个成员尚未提交其 2025年度新的全面补贴

通报（应于 2025年 6月 30日前提交），80个成员未提交 2023年通报，

81个成员未提交 2021年通报。部分成员成员从未提交过通报，或已

多年未提交。

主席强烈敦促所有成员尽快提交完整的通报，并强调通报的有效

性依赖所有成员的集体努力。他还强调了秘书处的技术援助活动，并

鼓励遇到困难的代表团联系秘书处。九个成员响应了这些呼吁，并赞

扬秘书处持续努力支持成员准备和提交通报，包括通过有针对性的技

术援助。

会议期间，委员会审查了古巴、洪都拉斯、约旦、中国澳门、新

西兰、中国台北和东帝汶提交的 2025年度新的全面补贴通报。此外，

委员会还审议了先前周期中尚未提交的通报，特别是约旦的通报。委

员会还继续审议了阿尔巴尼亚、澳大利亚、中国、埃斯瓦蒂尼、印度、

哈萨克斯坦和挪威提交的 2023年补贴通报，并继续审议了俄罗斯联邦

提交的 2019年通报。

委员会审议了阿根廷、冰岛、尼泊尔、斯里兰卡、土耳其、美国

和越南提交的立法通报。委员会还继续审议了欧盟、圣基茨和尼维斯

以及所罗门群岛的立法通报。

成员们审议了澳大利亚、加拿大、中国、哥伦比亚、欧盟、印度、

秘鲁、土耳其、英国、美国和越南提交的关于 2025年 1月至 6月期间

采取的反补贴税行动的半年度报告。委员会还审议了包括澳大利亚、
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巴西、加拿大、欧盟、英国和美国在内的成员提交的关于初步和最终

反补贴税行动的通报。主席重申需要定期、及时提交这些报告，以确

保持续的透明度和委员会的有效审议。

主席忆及，根据《SCM协定》第 27.4 条获得“快速通道”延期

的成员，其取消出口补贴的最后期限是 2015年 12月 31日。他指出，

在获得延期的 19个成员中，只有 15个成员提交了最终所需的通报。

他呼吁其余四个成员毫不拖延地履行义务。

委员会通过了其提交给货物贸易理事会的报告，内容涉及已采取

的行动以及为改进通报提交情况而就未来可能行动进行的讨论。

委员会还分别在以下议程项目下讨论了一系列问题：英国提出的

“使用 G/SCM/38号文件中的方法计算所有 WTO成员的人均国民生

产总值”问题；韩国提出的“法国电动汽车补贴计划”和“英国电动

汽车补贴”问题；中国提出的“美国的歧视性补贴政策和措施”问题；

澳大利亚、加拿大、欧盟、日本、英国和美国提出的“补贴与产能过

剩”问题；以及美国提出的“中国首台（套）重大技术装备政策”问

题。

SCM委员会 2026 年春季和秋季会议暂定分别于 2026 年 4月 27

日当周和 10月 26日当周举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/scm_28oct25_186_e.htm，李佳怡整

理。

反倾销措施委员会审议反倾销通报与行动
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10月 29日，WTO反倾销措施委员会在会上审议了各成员关于新

的、修订的或既往审议的反倾销法律法规的最新通报，以及关于反倾

销行动的报告。委员会审议了阿根廷、冰岛、尼泊尔、斯里兰卡、土

耳其、美国和越南提交的新立法通报，并继续审议了欧盟、利比里亚、

圣基茨和尼维斯以及所罗门群岛的立法通报。

在审议关于反倾销行动的半年度通报时，各代表团对其他成员的

实践提出质询并进行了讨论，涉及调查的发起、临时及最终反倾销措

施的实施以及对现有反倾销措施的复审等方面。各代表团对澳大利亚、

巴西、加拿大、中国、欧盟、印度、印度尼西亚、韩国、墨西哥、南

非、土耳其、乌克兰、英国和美国提交的半年度报告中包含的行动提

出了质询并进行了讨论。

2025年 1月 1日至 6月 30日期间的半年度报告中，有 47个成员

向委员会通报了在此期间采取的反倾销行动，另有 12个成员报告在此

期间未采取新的反倾销行动。此外，有 47个成员提交了一次性通报，

表明其尚未设立负责发起和进行调查的主管机关，且至今未采取任何

反倾销行动。委员会主席 Hirokazu Watanabe先生（日本）欢迎成员继

续使用反倾销门户网站提交半年度报告，并敦促尚未提交半年度报告

的成员迅速提交。

除半年度报告外，WTO《反倾销协定》要求各成员毫不延迟地提

交其采取的所有初步和最终反倾销行动的通报。会议期间审议的临时

通报来自阿根廷、亚美尼亚、澳大利亚、巴西、加拿大、中国、多米

尼加共和国、欧盟、印度尼西亚、以色列、日本、约旦、哈萨克斯坦、

韩国、吉尔吉斯斯坦、墨西哥、摩洛哥、巴基斯坦、菲律宾、俄罗斯

联邦、南非、中国台北、土耳其、乌克兰、英国、美国和越南。在此
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背景下，有成员对美国通报的一项反倾销行动提出了关切。主席敦促

各成员毫不延迟地提交所采取行动的临时通报。

除了通过其提交给货物贸易理事会的年度报告外，委员会还通过

了另一份提交给该理事会的报告，内容涉及为改进通报提交情况而已

采取的行动以及关于未来可能行动的讨论。

委员会批准了 2026年委员会春季和秋季例会的日期。委员会春季

会议将于 2026年 4月 27日当周举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/anti_29oct25_187_e.htm，李佳怡整

理。

SPS委员会透明度工作组举行首次会议

11月 3日，WTO成员召开卫生与植物卫生委员会（SPS委员会）

透明度工作组首次会议。该工作组旨在加强成员间在 SPS措施通报方

面的透明度与合作。11月 5日至 7日，SPS委员会同期召开会议，审

议了成员提出的 71项与 SPS相关的特定贸易关注，数量创下纪录。

委员会还就基于科学的 SPS进口管控、特殊与差别待遇（S&DT）等

近期专题会议内容展开讨论。

Fernando Catalán 与 Sally Griffin 担任新成立的透明度工作组

（TWG）协调员。他们汇报了前期开展的初步工作，核心是明确成员

优先事项、收集 SPS问题解决思路，具体包括改进成员 SPS措施通报

工作、跟踪通报意见采纳情况、探讨 ePing SPS/TBT通报平台的潜在

优化方向。各国 SPS国家通报机构及咨询点代表出席了本次会议。基
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于会前成员完成的调查结果，协调员提交了一份为期两年的拟议工作

计划以征求意见。他们表示，将结合收到的反馈，在 12月初分发修订

后的工作计划，并邀请成员就调查中确定的优先主题提交书面建议。

工作组还提及由标准与贸易发展便利机制（STDF）资助、在五个

非洲国家实施的项目。该项目旨在提高 ePing平台的使用率，改善 SPS

及技术性贸易壁垒（TBT）措施的透明度与监管协调，并为平台技术

升级提供支持。

委员会讨论了新设立的 SPS指导机制，该机制旨在协助发展中成

员和最不发达（LDC）成员参与 SPS相关事务的透明度建设与合作。

今年 6月，机制启动试点阶段，已建立五对指导关系，通过南南合作

等形式开展知识共享、同伴学习及 SPS相关议题协作。伯利兹、加拿

大、欧盟、摩洛哥、纳米比亚、巴基斯坦、突尼斯、英国等多个参与

指导或受指导的成员发言，对该项目表示赞赏与支持。基于试点阶段

成果，委员会将在 2026年 6月后考虑是否继续推进该机制，并探讨扩

大其规模的可能性。

11月 3日至 4日，委员会召开“基于科学的 SPS进口管控以促进

安全贸易”专题会议，由 Knut Berdal大使主持。讨论聚焦如何更好地

理解进口管控措施，包括相关新工具与新进展、对贸易和经济的利好；

同时涵盖成员如何完善本国辖区内的进口管控，以及 SPS委员会如何

持续推进进口管控相关工作。挪威在随后的委员会正式会议上就讨论

结果作了口头报告。

9 月 30 日，委员会召开特殊与差别待遇（S&DT）专题会议，

由 Daniel Lim大使主持。本次会议为成员提供了交流平台，分享《SPS

协定》中特殊与差别待遇及技术援助条款的实施经验，助力成员深化
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对该议题的理解。新加坡在之后的委员会正式会议上就讨论结果作了

口头报告。

本次 SPS委员会会议上，成员共提出 71项特定贸易关注（STC），

数量创下历史新高，其中 11项为首次提出。新增特定贸易关注包括：

厄瓜多尔未认可非洲猪瘟无疫区地位、澳大利亚猪肉产品市场开放延

迟、泰国暂停牛肉及牛内脏进口；沙特阿拉伯渔业企业名录列入延迟、

越南水产品出口企业名录列入延迟、墨西哥虾类进口重新授权延迟、

印度尼西亚对冷冻虾的无病原体证明及检测要求，以及英国重新列入

已除名的海鲜加工企业等问题。其他新增特定贸易关注还包括：巴拿

马对检验机构授权设置限制、危地马拉对蛋制品实施进口限制、欧盟

未将墨西哥列入口蹄疫无疫区名单等。

欧盟再次就非洲猪瘟、高致病性禽流感、口蹄疫相关限制措施的

实施表达关切，称部分措施与世界动物卫生组织（WOAH）标准不一

致。欧盟特别呼吁采取更具针对性和相称性的限制措施。一位WOAH

官员指出，各国主管部门在评估是否符合WOAH 标准时面临困难，

并补充称，提高 SPS法规的数据质量和透明度，对WOAH及贸易伙

伴均有益处。

来自三大国际标准制定机构——国际食品法典委员会、国际植物

保护公约及世界动物卫生组织的代表，向委员会通报了各自专业领域

的相关工作最新进展。

多个成员对 11月 6日举办的 STDF边会表示欢迎。该边会分享了

对哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁三国两项区域 STDF项目的外部评估结

果与经验教训。这些项目试点了多项创新方法，以应对影响可可贸易

的镉污染问题，包括抽样与实验室检测难题、区域协调不足、标准操
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作程序不统一等，助力生产者符合食品法典标准并维持市场准入。项

目证实，针对性投资对于解决贸易挑战、保护公众健康、促进包容性

增长具有重要意义，同时也凸显了相关创新措施的可持续性与可扩展

性。

STDF 秘书处向委员会更新了其 2025-2030 年战略的实施情况，

包括即将举办的 STDF活动、新发布的《远程审计与检验简报》、一份

推广案例研究，以及近 50个 STDF在执行项目和项目筹备赠款的相关

工作进展。

SPS委员会下次例会暂定于 2026年 3月 11日至 13日召开。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/sps_03nov25_194_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO成员讨论深化碳排放政策合作的提案

11月 4 日，WTO贸易与环境委员会（CTE）召开会议，成员就

多项可能影响贸易流动的碳排放政策展开讨论，旨在提升相关领域的

透明度与合作水平。会议同时听取了本周早些时候举行的 CTE可持续

农业专题会议报告。

中国提交了关于加强碳标准相关讨论与合作的新提案，指出当前

影响贸易与气候变化的新要求日益增多。中国表示，该提案旨在依托

WTO各机构现有工作成果，从三方面提出建议：一是系统审查碳标

准，加强WTO及其相关机构内部以及与其他国际组织的信息共享；

二是深化碳标准相关讨论与合作；三是关注发展中成员面临的挑战。
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超过 20个成员和成员集团在会上发言。许多成员对提案聚焦解决

碎片化风险表示欢迎；部分成员强调，CTE的工作需与WTO其他机

构（尤其是技术性贸易壁垒委员会）及其他国际组织的现有工作保持

协同，避免重复劳动，同时讨论应充分考虑发展中成员的能力差异。

日本就其修订后的“隐含碳排放核算方法提案”向成员更新情况，

宣布该提案现已获得 8个共同提案方支持，智利、哥斯达黎加、以色

列、新西兰加入了澳大利亚、日本、韩国和英国的行列。日本方面强

调，其提出的监管一致性指南不具法律约束力，不会为成员增设新义

务。日方同时表示，欢迎各方积极参与以解决现存分歧和遗留关切，

并计划在今后数月内优先聚焦透明度议题推进讨论，之后再逐步涉及

提案的其他方面。

30个成员和成员集团就日本提案发表了意见。许多成员支持提案

对透明度的关注，部分成员指出，即便是非约束性文件，相关工作也

不应涉及提供具体指导。多个成员重申，该领域的任何工作都需兼顾

发展维度。

成员们对 10月 16日举行的“互动会议”的形式、结构及深度讨

论表示认可，认为会议体现了各方在多样化碳排放措施与核算方法下

促进贸易的共同意愿。CTE主席、瑞士大使 Erwin Bollinger指出，成

员对此次互动会议反馈积极，且倾向于在 12月举行的下一次互动会议

中继续聚焦透明度与发展维度。

成员们还简要讨论了俄罗斯联邦提交的文件，该文件涉及未来任

何全球塑料污染条约可能产生的贸易影响。

11月 3 日，成员参加了 CTE 第六次专题会议，主题为可持续农

业。会议由巴巴多斯的 Kay Sealy女士和英国的 Ariane Vincent女士共
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同主持，围绕“贸易如何助力可持续农业”展开 14场报告，涵盖国家、

区域及机构等多个视角。

在开篇全体会议后，首场讨论聚焦创新、技术及制度安排如何支

持农业向更可持续、更具韧性的方向转型；随后的会议探讨了贸易政

策与合作如何在确保包容性的同时，推动可持续和韧性农业发展；最

后一场为成员闭门讨论，各代表团借此机会进一步分享经验并提出建

议。

CTE 会议上，联合国气候变化框架公约（UNFCCC）秘书处与

WTO秘书处向成员通报了即将举行的 2025年气候变化大会（COP30）

的筹备进展。COP30主席国巴西通过线上方式参会，介绍了与澳大利

亚联合提交的一份函件，其中概述了本周晚些时候在贝伦举行的

COP30期间启动“气候变化与贸易综合论坛”的计划。

WTO秘书处展示了 2024年WTO环境数据库数据，该数据库涵

盖来自 792份通报的 1637项环境相关措施。

成员们还听取了“塑料污染与环境可持续塑料贸易对话

（DPP）”“贸易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）”及“化石

燃料补贴改革（FFSR）倡议”的最新进展。

委员会下次会议定于 2026年 2月举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/envir_04nov25_190_e.htm，吴冬雪

整理。

WTO成员就贸易透明度及原产地规则议题交换意见

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/envir_04nov25_190_e.htm
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11月 5日至 6日，WTO原产地规则委员会（CRO）召开会议，

成员就透明度举措、通报程序以及优惠与非优惠原产地规则交换意见。

会议还听取了给惠国关于其最不发达国家（LDCs）相关计划最新进展

的通报。此次正式会议由中国香港的 Carol Tsang女士首次主持。

LDC集团向会议提交了更新版“期望文件”，整合了对给惠国关

于优惠原产地规则的多项请求，柬埔寨、塞内加尔、赞比亚、冈比亚

和尼泊尔代表该集团发言，详细阐述了在从价百分比、关税分类变更、

计算方法、直接运输、原产地证明和累积条款等方面的最佳实践建议。

在联合国贸发会议（UNCTAD）支持下，LDC集团还介绍了由英国政

府资助的“非洲企业累积条款使用研究”初步成果，这项覆盖毛里求

斯、肯尼亚、莫桑比克、南非和埃塞俄比亚的研究发现部分企业成功

利用累积条款扩大了区域贸易，但也存在物流成本高、优惠政策认知

有限、机构能力薄弱和法规透明度不足等显著挑战。针对 2026 年 3

月即将召开的WTO第 14届部长级会议，LDC 集团提出了一项成果

文件案文建议，旨在重申往届部长级会议相关决定、认可 CRO 已开

展的工作并指示委员会加强识别且在可能情况下商定促进贸易的优惠

原产地规则及相关行政要求最佳实践，不过多个给惠国对该提案表示

担忧，指出CRO已在推进改善针对LDCs的优惠原产地规则相关讨论，

会议主席提议通过双边会议继续开展沟通。

会议期间，中国香港、越南、墨西哥、阿尔巴尼亚、日本和新西

兰六个成员提交了原产地规则更新通报，WTO秘书处报告显示，截

至 2025年 10月初，已有 58个成员通报适用非优惠原产地规则，61

个成员不适用此类规则，部分通报采用了 CRO主席 2024年提议的标

准化“模板”，进一步提升了信息的规范性和透明度。给惠国也陆续通
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报了各自 LDC优惠计划的最新发展，其中英国概述了“发展中国家贸

易计划”（DCTS）的全面改革，包括创建涵盖 50个非洲国家的新区

域累积集团及放宽服装相关规则，澳大利亚、加拿大、日本和中国分

别介绍了各自 LDC优惠计划及原产地规则调整情况，这些变更均将于

明年正式生效。

11月 6日，成员参加了聚焦国际贸易中非优惠原产地规则的专题

信息会议，WTO秘书处介绍了此类规则的作用与应用情况，UNCTAD

分析了当前贸易环境下的合规挑战，国际商会则从企业视角分享了对

非优惠原产地要求的实践看法。会议主席强调了在这类信息会议中与

私营部门互动的重要价值，指出企业和贸易经营者日常处理原产地规

则及原产地证书相关事务，能够为委员会提供实际操作中的问题与差

距反馈，因此提议未来组织更多类似信息会议，并邀请各代表团提出

讨论议题建议。此外，中国在会议上提出一项议程，聚焦当前关税不

确定性背景下增强原产地规则透明度的重要性，强调在全球经济相互

关联的当下，频繁的关税调整给企业带来了显著的不确定性，同时提

出了多项提升透明度的具体措施建议。

委员会下两次正式会议定于 2026年 4月 16日至 17日及 10月 7

日至 8日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/roi_05nov25_191_e.htm，吴冬雪整

理。

乌兹别克斯坦在完成入世谈判方面取得稳步进展
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11月 5日至 6日举行的乌兹别克斯坦加入WTO工作组会议上，

乌兹别克斯坦代表团团长、副总理贾姆希德・霍贾耶夫表示，该国仍

致力于在第 14届部长级会议期间加入WTO。他强调，乌兹别克斯坦

愿意就未决问题开展工作，并感谢WTO成员在入世谈判中给予的支

持。

乌兹别克斯坦总统 WTO 事务代表兼首席谈判代表 Azizbek

Urunov、经济和财政部副部长 Akhadbek Khaydarov，以及司法部副部

长Makhmud Istamov 等 30名政府高官组成的代表团出席会议。其他

来自多个部委和机构的政府高官及专家以线上方式参会。

霍贾耶夫副总理重申，乌兹别克斯坦致力于在 2026年 3月举行的

第 14届部长级会议上加入WTO，并请求各方对此目标予以支持。他

重申本国将继续推进贸易体制改革，指出自 6月工作组会议以来，乌

兹别克斯坦已在技术性贸易壁垒、卫生与植物卫生措施体系符合WTO

规则方面取得最实质性的进展。

他补充道：“乌兹别克斯坦入世已进入关键阶段。我们的改革内容

日趋成熟，市场化、符合WTO规则的经济体制基础正稳步确立。目

前要务是完成我们共同的事业，让人民能切实感受到这些艰难改革带

来的福祉……让我们携手确保乌兹别克斯坦的入世进程，使其成为多

边贸易体制持续促进发展、包容与一体化的切实典范。”

WTO成员对乌兹别克斯坦为使本国贸易经济体制与WTO规则接

轨所采取的举措表示赞赏，并指出本次会议为在现有进展基础上继续

推进工作提供了契机。他们还感谢乌兹别克斯坦在 11月 4日举办研讨

会，让各方有机会审议其正在进行的改革工作，尤其是在私有化、竞

争及技术性贸易壁垒方面的改革。国际货币基金组织、世界银行和亚
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洲开发银行均参与了该活动。

尽管各成员强调乌兹别克斯坦加入WTO将有助于加强多边贸易

体系，但也有部分成员指出，乌兹别克斯坦仍需推进更多改革以实现

与WTO的全面接轨。在与乌兹别克斯坦的讨论中，各成员审议了包

含该国承诺草案的修订版《工作组报告草案》，并祝贺乌兹别克斯坦近

期成功完成多轮双边谈判。

7月上任的工作组主席、韩国大使 Sung-yo Choi赞赏乌兹别克斯

坦的“建设性参与”和“稳步进展”，并指出该国“正接近加入WTO

的最终目标”。Choi大使还感谢WTO各成员在双边和多边谈判中与乌

兹别克斯坦进行建设性合作。

Choi大使称赞乌兹别克斯坦展现出“快速推进入世进程的坚定承

诺”，并指出目前仅余少量双边谈判待完成，且均已进入高级阶段。她

补充道，通过对工作组报告草案的审议，已明确区分条件成熟的议题

与仍需乌兹别克斯坦持续推进的领域。她感谢各成员方及乌兹别克斯

坦在审议工作组报告草案期间的建设性参与，指出“实质性讨论推动

了工作进展，特别是让我们更清晰地认识到乌兹别克斯坦在未来数月

需要采取的具体行动”。

她还指出，WTO总干事伊维拉对此进程提供了支持。总干事通

过 9月 22日在纽约联合国大会期间及 9月 17日在日内瓦与乌兹别克

斯坦总统 Shavkat Mirziyoyev、总统办公厅主任 Saida Mirziyoyeva举行

的高级别会议，为保持该国入世谈判势头发挥了积极作用。

在会议闭幕时，大使 Choi鼓励WTO各成员和乌兹别克斯坦“聚

焦解决未决问题”，并强调工作组将在年底前评估工作进展，“共同探

讨如何推进工作，确保顺利迈向 2026年第十四届部长级会议及后续进
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程”。

这是乌兹别克斯坦加入工作组的第十一次会议。乌兹别克斯坦于

1994年申请加入WTO，并自 2020年起积极就其成员资格条款进行谈

判。

参考资料：

WTO官网，https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/acc_05nov25_193_e.htm，

张子睿整理。

海关估价委员会审议通报并讨论提高透明度举措

WTO海关估价委员会于 11月 10日举行正式会议，审议了涉及成

员方海关估价立法的 63项通报，并通过了一份旨在通过完善通报机制

提升透明度的报告。会议还听取了世界海关组织就其近期工作的汇报。

11月 10 日的正式会议上，WTO海关估价委员会审议了涉及 37

个成员方海关估价立法的 63项通报，其中圭亚那和印度尼西亚系首次

提交通报。会议完成了对佛得角、毛里塔尼亚、菲律宾和塞内加尔四

个成员方的通报审议工作。

委员会主席 Yu-Ying Kuo女士（中国台北）指出，目前已有 121

个成员完成海关估价国内立法通报，94个成员就WTO《海关估价协

定》执行情况的议题清单提交了答复。

委员会还通过了一份提交给WTO货物贸易理事会的报告草案，

内容涉及各成员向委员会提交海关估价通报的现状。该报告应货物贸

易理事会主席要求编制，旨在提升海关估价通报的提交率、质量和及

时性。报告强调，经验分享、研讨会及外联工作具有的重要价值，以

增进委员会对未能履行通报义务的成员所面临挑战的理解。

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/acc_05nov25_193_e.htm
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世界海关组织海关估价技术委员会官员通报了该委员会 10月第

61次会议通过的新文件：关于“实付或应付价格”的解释性说明——

这是WTO《海关估价协定》估值方法的基本原则。

该官员还向委员会更新了世界海关组织常设技术委员会编制的

《电子商务履约及其对海关的影响指南（草案）》相关情况。该指南旨

在帮助各成员及相关方应对日益增长的在线订购、寄送给消费者的小

件低价值包裹等相关问题。

委员会还同意举办一次或多次信息说明会，以加深对装运前检验

活动的理解，并就装运前检验独立实体（系WTO《装运前检验协定》

项下的争端解决机制）开展进一步讨论。装运前检验是指雇佣专业私

营公司对海外订购货物的装运细节——主要是价格、数量和质量进行

核查的做法。

该委员会下次会议将于 2026年 5月 8日举行。

资料来源：

WTO 官网，https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/val_10nov25_195_e.htm，

张子睿整理。

TESSD参与方深化可持续性议题及MC14潜在成果的讨论

10月 29日至 30日，参与贸易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）

的WTO成员举行会议，推进第 14届部长级会议（MC14）四项可持

续性议题成果文件的定稿工作。技术讨论聚焦提升电子行业循环性，

以及与可持续农业相关的环境商品与服务贸易。成员们还对泰国成为

该倡议第 79个共提国表示欢迎。

TESSD联合召集人、哥斯达黎加代表 Ana Lizano主持会议时提到，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/val_10nov25_195_e.htm
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2025年来，MC14成果文件草案的稳定工作不断推进，期待听取更多

意见、建议和修改方案，尤其是各位所代表经济体的相关政策或实例。”

她对泰国成为该倡议新共提国表示欢迎。对此，泰国驻WTO副

常驻代表 Pilanya Niyomthai女士指出，TESSD与泰国推动低碳社会、

绿色转型、环保农业及包容性增长的国内政策高度契合。她表示，加

入该倡议的决定体现了泰国长期以来对可持续发展和环境治理的承诺。

共提国们对当前的文件草案版本表示认可，认为其反映了已开展

的工作，并对文本提出了进一步建议。工作组协调方请成员们在 11

月 7日前以书面形式提交更多意见。

在为期两天的会议中，成员们还就循环经济及环境商品与服务展

开了技术讨论。

在循环经济工作组，成员们探讨了与贸易相关的政策及国际合作

在提升电子行业循环性中的作用。与会者听取了国际组织近期工作的

最新情况，包括世界可持续发展工商理事会（WBCSD）的“全球企

业循环经济协议（GCP）”，以及联合国工业发展组织（UNIDO）近期

旨在畅通信息与通信技术或电子行业循环经济的国家、区域及全球项

目。工作组协调方（日本和土耳其）将整合技术讨论内容及成员们的

经验，纳入工作组成果草案。

在环境商品和服务（EGS）工作组，联合国贸易和发展会议

（UNCTAD）介绍了其在生物贸易领域的工作。联合国粮食及农业组

织（FAO）阐述了贸易如何助力实现可持续粮食和农业的生物经济转

型。巴西化妆品公司 Natura分享了其与贸易相关的生物经济经验。此

外，巴西还介绍了其最新的生物经济活动，以及一份题为《农业部门

气候适应与减缓相关环境商品与服务：发展中国家视角》的新成果文
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件。

与会者探讨了生物经济和可持续农业的贸易维度，包括如何评估

与生物多样性及自然资源相关的商品和服务对环境可持续性及可持续

发展的贡献。成员们还讨论了协调方（英国和菲律宾）提交的经修订

的分析摘要及环境商品与服务关键见解草案。

在瑞士协调的与贸易有关的气候措施（TrCMs）工作组，成员们

就经修订的成果草案交换了意见，该草案以旨在实现气候目标的政策

汇编形式呈现。在以色列和韩国协调的补贴工作组，成员们在以往会

议经验汇编和讨论的基础上，审议了一份关于补贴设计要素的新成果

草案。

会议尾声，TESSD另一位联合召集人、加拿大代表 Nadine Nickner

表示：“TESSD持续展现出贸易在助力实现环境可持续性及整体可持

续发展目标方面能够且必须发挥的重要作用，这让我感到欣慰。我们

必须继续证明，在这一领域开展建设性且有效的讨论是可行的。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tessd_30oct25_189_e.htm，宋永浩整

理。

 争端解决

WTO就美欧成熟橄榄争端发布仲裁决定

10月 29日，WTO就“美国对西班牙成熟橄榄征收反倾销税和反

补贴税”案（DS577）中欧盟可针对美国采取的反制措施水平作出裁

决。仲裁员还确定了一项方法，若未来美国对欧盟农产品适用上述已
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被裁定违反WTO规则的反补贴税措施，欧盟可依据该方法确定针对

美国的中止减让或其他义务的水平。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/577arb_184_e.htm，宋永浩整理。

 贸易政策审议

WTO举行英国首次贸易政策审议

10月 28日和 30日，WTO举行英国首次贸易政策审议。本次审

议的依据是WTO秘书处和英国政府提交的报告。

报告指出，英国是高度依赖贸易的经济体，2024年货物和服务进

出口额占 GDP的 62%。出口导向型企业的生产率据估计比其他企业

高出 22%，凸显了贸易在英国经济增长中的核心作用。尽管如此，英

国的贸易表现已有所减弱，尤其是 2008-2009年全球金融危机以来，

又接连遭遇 2016年脱欧公投及随后退出欧盟、新冠肺炎疫情和 2022

年全球能源价格飙升等冲击。

作为旨在降低贸易成本、促进投资和推动经济增长的更广泛供给

侧改革的一部分，英国正在重新调整其贸易政策体系——该体系大部

分继承自其 47年的欧盟成员国身份。自退出欧盟以来，英国已签署多

项新的区域贸易协定（RTAs），降低了适用的最惠国（MFN）关税，

简化了部分贸易流程，并改革了贸易救济、补贴控制、政府采购和数

字市场竞争等领域的规则。英国还继续大力支持WTO，强调以规则

为基础的贸易体系作为英国贸易政策基石的作用，以及在全球经济日

益不确定的背景下为其贸易关系提供可预测性的重要意义。
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一是整体贸易与经济表现方面。2010年以来，英国的商品贸易与

服务贸易表现差异显著。经通胀调整后，2010年至 2024年间，服务

出口增长了 73%，而货物出口基本持平。英国是七国集团（G7）中唯

一服务出口额按价值计算超过货物出口额的经济体。2024年，最大的

服务出口类别（包括研发服务、专业和管理咨询服务以及技术、贸易

相关及其他商业服务）占服务出口总额的 36%。这些服务主要通过数

字方式提供，在推动经济融入全球价值链方面发挥着关键作用。作为

第二大类别，金融服务占服务出口总额的 20%。尽管服务贸易表现强

劲，但由于货物贸易持续疲软，货物和服务贸易对 GDP的贡献一直停

滞不前，2024年实际商品出口额比 2018年（新冠肺炎疫情前）水平

低约 17%。

英国退出欧盟标志着贸易政策的结构性转变，并导致英国企业的

贸易成本永久增加。尽管根据《欧盟—英国贸易与合作协定》（TCA），

英国可免税、免配额进入欧盟市场，但与欧盟成员国身份时期相比，

英国出口商面临新的边境检查和要求。这些新增摩擦对小企业的冲击

最大。一项研究显示，英国退出欧盟后，英国小企业对欧盟的出口下

降了 30%，约 16,400家小企业完全停止了对欧盟的出口。尽管面临这

些阻力，欧盟仍是英国最大的贸易伙伴。2024年，欧盟占英国货物出

口总额的 48%和进口总额的 53%；在服务贸易方面，欧盟占英国服务

出口总额的 36%和服务进口总额的 45%。除欧盟外，英国的主要贸易

伙伴（商品和服务领域）包括美国、中国、瑞士和印度。

2008-2009年全球金融危机以来，英国贸易整体表现疲软，与此

同时，经济增长温和——2010 年至 2024 年间实际年均增长率约为

1.5%，生产率增长也持续低迷。2010年至 2019年间，劳动生产率年
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均仅增长 0.6%，此后进一步放缓。一个关键制约因素是资本深化有限：

2010年以来，投资年均仅占 GDP的 17%，远低于其他发达经济体。

尤其是脱欧公投后，英欧关系的不确定性和政治动荡抑制了商业投资，

而结构性障碍——包括竞争乏力、企业活力不足、融资瓶颈及其他阻

碍企业扩大规模的因素，以及高昂的工业用电成本——进一步拖累了

生产率和经济增长。

应对经济增长挑战是英国的核心政策重点。近期及计划采取的措

施包括：放宽规划限制，加快住房和基础设施项目交付；降低行政成

本；允许企业将符合条件的新厂房和机械设备投资全额从企业税中扣

除；改革资本市场；允许养老基金投资于生产性资产；通过公共投资

升级互联互通基础设施；以及根据近期发布的《现代工业战略》支持

高增长部门。贸易及贸易政策改革是该议程的核心，是提高生产率、

促进投资和增强长期经济韧性的倍增器。

二是贸易战略方面。2025年 6月，英国发布了新的《贸易战略》，

重申英国作为全球自由贸易倡导者的角色。该战略侧重于扩大市场机

会——尤其是为中小企业（SMEs）——同时认识到进口的重要作用以

及降低增加贸易成本的非关税壁垒的必要性。该战略通过拟议的贸易

救济工具改革、设立经济安全咨询服务局、以及通过新的供应链中心

等措施保障关键全球供应链，将经济与国家安全联系起来。

该战略还强调了WTO成员身份在降低贸易成本方面的关键作用，

并重申英国将积极参与WTO的各项活动。英国政府在指出WTO成

员身份带来重大益处的同时，也承认WTO面临的挑战——尤其是达

成共识的难度日益加大——以及改革的迫切需要。

退出欧盟后，英国采取措施加入或确认其参与此前作为欧盟一部
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分加入的多项WTO协定，包括《政府采购协定》《信息技术产品协议》

及其扩展协议，以及《药品协定》。2023年，英国批准了《渔业补贴

协定》。截至 2025年 7月，英国货物和服务减让表的核证工作仍在进

行中。英国还积极参与WTO关于服务国内规制、投资便利化促进发

展和电子商务的诸边倡议，参与中小微企业工作组的工作，并参与环

境可持续性和塑料污染相关讨论。此外，英国还共同主持了贸易与性

别问题非正式工作组。2025年 6月，英国宣布决定加入多方临时上诉

仲裁安排。

在WTO参与之外，英国已签署 39项生效并通报WTO的区域贸

易协定（RTAs）。其中 33项协定是从现有欧盟安排“过渡”而来。英

国还与澳大利亚、新西兰、日本、欧洲经济区（EEA）和欧洲自由贸

易联盟（EFTA）国家签署了 5项独立谈判的区域贸易协定，以及《全

面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）。这一涵盖 73个经济体的

广泛区域贸易协定网络必将进一步扩大：英国于 2025年 7月与印度签

署协定，并继续与海湾合作委员会（GCC）进行谈判。

英国将区域贸易协定视为加强与志同道合伙伴关系、巩固其在

WTO中地位、并为英国出口商提供更大政策确定性的途径。然而，

鉴于区域贸易协定谈判复杂且通常需要漫长的谈判时间，英国寻求通

过其他贸易扩展工具补充区域贸易协定，包括数字贸易协定、特定部

门协定和相互承认协定。英国已与新加坡和乌克兰签署了独立的数字

经济协定，并与 10个经济体签署了关键矿产谅解备忘录。2025年 5

月，英国与美国达成《经济繁荣协定》。

英国的《发展中国家贸易计划》（DCTS）取代了欧盟时期的《普

遍优惠制》（GSP），向众多发展中经济体提供单方面优惠关税待遇。
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与《普遍优惠制》相比，《发展中国家贸易计划》简化了资格条件，取

消了对非最不发达国家（non-LDC）受益国额外商品的进口关税，同

时为最不发达国家（LDCs）提供了更灵活的产品特定原产地规则。

WTO最不发达国家集团称《发展中国家贸易计划》的原产地规则为

“最佳实践范例”。

英国的贸易战略与在基本开放透明的框架内促进外国投资密切相

关。外国投资者可在英国购买土地和建筑物，设立或收购企业。外国

控股企业成立后，与本国控股企业适用相同的税收制度。在媒体领域

的收购、合并和并购方面存在一些外国投资限制。2022年以来，英国

政府有权以国家安全为由审查某些收购，并在必要时施加条件、禁止

或撤销相关收购。外国或国内投资者对 17个指定部门特定实体的收购，

需在完成前进行强制性申报并获得批准。2022年 1月至 2025年 3月

期间，政府收到 2575份强制性申报，对 37项收购施加了条件，并禁

止或撤销了 6项收购。

三是贸易及制度框架方面。英国退出欧盟后，此前由欧盟在共享

或专属权限下行使的贸易政策职责回归英国。与此同时，英国将欧盟

法律的部分内容纳入国内立法，并加强了公务员队伍的贸易政策能力。

英国退出欧盟引发了对其内部市场运作的关注。一些收回的政策

职责——如农业、卫生与植物卫生（SPS）措施和环境标准——属于

下放权力范畴，即苏格兰、威尔士和北爱尔兰的下放政府拥有这些政

策相关方面的权限（在英格兰，这些事务由英国政府负责）。尽管权力

下放可能鼓励监管创新，并使监管更贴合当地情况和优先事项，但也

可能阻碍英国国内贸易。对此，英国制定了多项工具，以平衡监管灵

活性与市场凝聚力，包括 2021年 1月生效的《英国内部市场法》，以
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及在英国各地特定政策领域促进共同目标、标准统一和相互承认的非

法定共同框架。

2023年 2月，英国和欧盟宣布了《温莎框架》（Windsor Framework），

这是一套旨在解决北爱尔兰民众和企业面临实际挑战的“联合解决方

案”。《温莎框架》的一个关键目标是维护英国内部市场的完整性（北

爱尔兰是其组成部分）和欧盟单一市场的完整性（北爱尔兰可独特进

入该市场）。《温莎框架》涵盖广泛领域，包括海关数据共享、商品监

管、农牧食品和植物管控、药品、电力传输和分配、增值税和消费税

以及补贴控制。根据《温莎框架》，从大不列颠运往北爱尔兰、被视为

有“进入欧盟风险”的商品需遵守完整的海关程序，并按适用的欧盟

税率征税。相比之下，授权贸易商从大不列颠运往北爱尔兰的合格“无

风险”商品可采用简化程序。

四是主要贸易及相关政策进展方面。退出欧盟后，英国用自己的

最惠国关税（即“英国全球关税”）取代了欧盟共同对外关税。为此，

英国取消了近 500个税目的 2%以下低税率，取消了约 1500个税目的

关税，并下调了部分税率。结果，英国的简单平均适用最惠国关税率

（按八位数税目计算）从 2019年英国退出欧盟前的 6.3%降至 2024年

的 4.8%。尽管进行了这些改革，英国全球关税仍相对复杂，包含 26

种不同的从价税率，以及从量税、关税配额和 2%以下的剩余税率。

部分商品的季节性关税得到简化，但其他商品仍保留该关税。为支持

竞争力，英国可暂时暂停对某些进口商品征收关税，这些商品通常是

国内生产所需的投入品。

英国在贸易便利化指标方面排名靠前，这反映了其近期的海关简

化举措和数字化投资。具体举措包括简化安全数据要求、推出新的海
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关处理信息技术系统、以及在部分港口提供更简便快捷的货物清关数

字服务。2025年 1月，英国通知WTO，已暂停单一窗口的实施，以

“评估现状”并“更好地了解”利益相关者的需求。有关部门表示，

英国仍致力于推出单一窗口，但尚未公布完成时间表。

英国正逐步引入新的基于风险的卫生与植物卫生（SPS）边境管

控模式。预计该模式将每年取消约 280万批低风险货物的认证要求，

并减少对低风险进口商品的常规检查。尽管中高风险动物及动物产品

进口的卫生认证要求已得到简化，但除少数允许使用数字卫生证书的

贸易伙伴外，动植物卫生证书仍需提供纸质版本。大多数动物及动物

产品、部分植物及植物产品以及部分食品和饲料产品首次进口前，需

获得基于风险的市场准入批准或授权。这一过程可能较为漫长，部分

取决于申请的复杂性和完整性。

2023年，英国修订了法规制定框架。为减轻监管负担并确保法规

与贸易政策目标的一致性，监管机构必须在法规制定过程早期考虑非

监管替代方案（如标准和指南），并评估拟议法规对贸易和投资的潜在

影响。英国已认可部分欧洲标准为“指定标准”。遵守适用指定标准的

企业可被推定符合在大不列颠销售商品的法律要求。企业还可继续使

用 CE标志，或同时使用 CE标志和英国合格评定（UKCA）标志，在

大不列颠销售各类商品。这些灵活性使同时服务于英国和欧盟市场的

企业能够减少测试和认证的重复工作，并最大限度地发挥规模经济效

应。

英国对紧急措施的使用相对有限。它单方面终止了此前欧盟适用

的 68项反倾销（AD）措施和 6项反补贴税（CVD）措施。截至 2024

年底，英国适用 29项反倾销措施和 13项反补贴税措施，合计覆盖英
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国进口总额的 3%。约 60%的反倾销措施针对钢铁和铝产品，其中超

过 75%适用于来自中国的进口商品。反补贴税措施涉及多个部门，包

括矿产品和贱金属，其中略低于一半涉及来自中国的进口商品。英国

保留了最初在欧盟框架下采用的钢铁保障措施，但调整了其适用范围。

英国对企业的支持主要集中在研发和中小企业领域，主要通过税

收激励措施提供。根据经合组织（OECD）2021年数据（最新可用数

据），在 48个经合组织和非经合组织经济体中，英国是企业研发财政

支持的最大提供国。“创意产业”部门以及将知识产权商业化的企业也

可获得税收激励。英国公共机构英国商业银行为中小企业提供贷款、

担保和投资基金。

英国出口商可通过国家出口信贷机构——英国出口金融局

（UKEF）获得支持。2019-2020至 2023-2024年度期间，英国出口金

融局平均每年提供近 79亿英镑的出口融资、保险和担保。英国出口金

融局通常仅支持英国本土成分占比不低于 20%的合同。它也可能支持

不符合其最低风险标准的交易，但需获得大臣的书面指示。近年来，

此类支持主要面向对乌克兰的出口。除财政支持外，英国出口商还可

受益于英国政府和下放政府提供的广泛出口促进咨询服务和资源。

新的补贴控制制度于 2023年 1月生效。该制度要求公共当局根据

既定原则评估补贴，包括补贴对贸易和投资的潜在影响；在官方公开

数据库中公布所有补贴计划的详细信息（以及根据计划提供的金额超

过 10万英镑的单独补贴）；并将最具潜在扭曲性的补贴提交给竞争管

理机构进行进一步评估，评估结果也必须公布。截至 2025年 4月初，

官方补贴数据库列出了 1095 项由中央和地方当局管理的现行补贴计

划。《温莎框架》涵盖范围内的某些补贴仍需遵守欧盟国家援助规则。
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2023年，英国颁布了《2023年采购法》，创建了一个统一框架，

对其从欧盟继承的采购制度进行现代化和简化。该法新增了透明度要

求，并将招标程序从 7种减少至 3种。只有“条约国供应商”——即

有权享受《2023年采购法》所列国际协定优惠的供应商——在政府采

购中能获得非歧视待遇保障。实际上，采购当局也可能接受来自给予

英国供应商互惠准入的司法管辖区的非条约国供应商的投标。该法规

定，可将对竞争、国家安全、环境或工人权利构成特定风险的供应商

排除在政府采购之外。采购当局在制定授标标准时，必须解决中小企

业参与的障碍。目前已建立一个用于获取和提交投标信息的中央数字

平台，并计划进一步扩大其规模。

五是各部门方面。尽管农业部门在经济层面相对较小，但它满足

了国内食品消费的很大一部分。退出欧盟后，英国在国内法律中保留

了大部分欧盟共同农业政策（CAP）法规。此后，英国各地区采取了

各自的农业政策路径，农业是权力下放的职责领域。四个地区均旨在

减少农业排放并转向更可持续的农业生产，但采取的战略和时间表各

不相同。2023年，农业支持总额为 40亿英镑。此外，该部门继续通

过关税和关税配额获得边境保护，其中部分关税配额仅适用于特定用

途的商品。农产品的简单平均适用最惠国关税率为 11.1%，是非农产

品关税率（3.1%）的三倍多。

尽管海洋渔业部门在整体经济中占比也较小，但它对许多沿海社

区至关重要，支撑着高达 20%的当地就业，并维护着文化特性和社区

韧性。尽管过去十年渔船和渔民数量有所减少，但年捕捞量保持稳定。

英国是鱼类净进口国，大部分消费依赖进口，而大部分捕捞量用于出

口。《2020年渔业法》取代了欧盟共同渔业政策，结束了欧盟对英国
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水域的自动准入权。英国注册的特定规模以上渔船获得渔业配额的前

提是，需为当地经济做出贡献。根据《欧盟—英国贸易与合作协定》，

大部分鱼类资源由英国与欧盟共同管理。2025年 5月，英国和欧盟同

意将双方水域的互惠准入权延长至 2038年。

制造业在经济中的占比从 2010年的 10.5%降至 2024年的 8.9%。

尽管面临进口竞争和全球挑战，但该部门在航空航天、绿色技术、汽

车、制药和石化等高价值、研发密集型产业中仍保持竞争力——这些

产业与先进服务业和全球价值链紧密融合。三十年前，英国在 10个最

具专业化的制成品类别中拥有比较优势，如今在其中 7个类别中仍保

持着这一优势。

2010年以来，在可再生能源显著增长的带动下，英国绿色经济迅

速扩张。可再生能源在总发电量中的占比从 2010 年的 8%增至 2024

年的 50.8%（创历史新高），其中风电占比接近 30%。2024年 9月，

英国关闭了最后一座燃煤电厂。2021年，环境商品和服务出口总额达

173亿英镑（占英国货物和服务出口总额的 2.6%），2015年至 2021年

间的增长速度是总出口增长速度的三倍多。这一增长得益于一系列旨

在实现国家和国际承诺的战略、政策和改革，包括 2030年前实现大不

列颠电力供应脱碳的计划，以及 2050年前实现净零排放的法定目标。

英国采用贸易及贸易相关工具组合，支持实现气候和环境政策目

标。这些工具包括取消环境商品关税、可再生能源激励计划、电动汽

车及充电基础设施激励计划、能源税和碳定价。碳边境调节机制

（CBAM）将于 2027年推出，预计将覆盖约 180亿英镑的铝、水泥、

化肥、氢气和钢铁进口。为缓解碳泄漏风险，英国在其碳排放交易体

系下提供免费排放配额，并向面临高能源成本的企业提供电价支持。



30

2025年 5月，英国和欧盟同意将双方的碳排放交易体系挂钩。

服务业是英国经济的基石，金融服务是生产率增长、就业和出口

的关键驱动力。2024年，英国金融服务净出口额按价值计算超过了其

他七国集团（G7）国家的总和。尽管如此，其产出仍低于 2008-2009

年的峰值，且近年来金融服务出口增长速度低于服务出口总额的增长

速度。据估计，英国是全球外国金融企业子公司和分支机构的最大所

在地。这在一定程度上反映了英国对外国金融服务提供商的基本开放

框架，外国金融服务提供商可作为子公司或分支机构在英国运营，但

需遵守审慎监管要求。根据新的监管模式，《2023年金融服务市场法》

废除并选择性替换了并入的欧盟金融服务法律，使其与新的政策优先

事项和目标保持一致。

英国在科学和创新方面的优势推动了技术密集型服务出口的快速

增长，这些服务包括计算机服务、研发服务、知识产权许可以及建筑、

工程、科学及其他技术服务。2016年至 2024年间，技术密集型服务

净出口额增长了一倍多，从 231亿英镑增至近 500亿英镑。这一增长

得益于强大的创新生态系统，该生态系统培育了众多初创企业，尤其

是在伦敦。然而，值得注意的是，希望在英国扩大规模的快速增长企

业面临一系列挑战，包括融资瓶颈、复杂的上市要求、抑制创新的并

购规则、持续的技能短缺、基础设施缺口以及国内市场规模较小。英

国创新生态系统的一个关键部分是完善的知识产权保护框架。为跟上

技术变革的步伐，英国政府正在就如何平衡人工智能发展与创意产业

保护进行咨询，包括可能为商业目的的文本和数据挖掘提供版权豁免。

英国是数字贸易领域的全球领导者，2024年占全球数字交付服务

出口的近 10%。这一领先地位得益于其发达、支持竞争且开放的电信
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和数字贸易监管框架，该框架在国际上排名靠前。《2024年数字市场、

竞争与消费者法》赋予竞争管理机构新的权力，以监管大型科技企业、

保护消费者并促进数字市场竞争。提供社交媒体服务、互联网搜索引

擎或在线市场的企业，需对其从英国用户获得的收入缴纳 2%的数字

服务税。《2023年电子贸易文件法》赋予电子贸易文件与纸质贸易文

件同等的法律地位，支持向无纸贸易转型，包括商业贸易流程的无纸

化。

总之，作为高度依赖贸易的经济体，英国大力支持 WTO，认识

到一个运作良好、以规则为基础的贸易体系能为全球贸易关系提供稳

定性和可预测性，这对 21世纪英国和全球的繁荣至关重要。在推进多

边倡议的同时，英国致力于区域贸易一体化，并向众多发展中经济体

提供单方面关税优惠。2020年以来，英国已调整部分从欧盟继承的贸

易政策框架，使其与新确定的优先事项保持一致。然而，要充分发挥

贸易的潜力，还需进一步努力降低贸易成本（英国退出欧盟后贸易成

本大幅上升），并解决拖累经济增长的生产率和投资相关更广泛制约因

素。凭借其开放透明的贸易和投资体系，英国完全有能力抓住服务业、

数字产业和绿色产业等高增长领域的机遇。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_gbr_28oct25_e.htm，宋永浩整理。

WTO举行危地马拉第四次贸易政策审议

11月 12日和 14日，WTO 举行危地马拉第四次贸易政策审议。审

议依据是WTO秘书处报告和危地马拉政府报告。
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秘书处报告显示，危地马拉保持了相对开放的贸易体制，该体制

自 2016 年上次审议以来未作重大修改。危地马拉认为贸易对促进经济

和社会发展至关重要，希望借此缩小发展差距、减少不平等与经济非

正规化、降低对侨汇的依赖。在审议期内，危地马拉推行了若干贸易

体制改革，包括实施贸易便利化措施，成功降低了进口成本与边境操

作时间。然而该国仍需持续深化改革，以充分获取贸易红利并全面融

入全球价值链，这有助于刺激经济发展从而缓解失业、贫困和不平等

问题。审议期内为提升经济效率实施的主要变革之一是于 2024 年颁布

《竞争法》，然而该法案尚未实施。

尽管当局重视对外贸易，但货物和服务贸易占 GDP 的比重相对较

低，从 2016 年的 46.4%升至 2024 年的 47.3%，且在产品和贸易伙伴方

面高度集中。2024 年，危地马拉农产品出口占比 25.3%，紧随其后的

是食品饮料、纺织品、化工产品等制成品。进口品类更为多元化，主

要以制成品为主（占进口总额的 81.2%）。贸易伙伴方面，美国、中国

及其他中美洲国家仍是其最重要的贸易伙伴。

危地马拉是中高收入经济体，2016 年至 2024 年整体经济表现平

稳，实际 GDP 年均增长率为 3.8%，平均通胀率为 4.3%。审议期内通胀

率基本得到控制，仅 2023 年飙升至 9.2%。受新冠疫情影响，2020 年

实际 GDP 萎缩 1.8%，2021 年反弹增长 8%，此后增速放缓，2024 年为

3.7%。在此背景下，人均 GDP 从 2016 年的 4173 美元升至 2024 年的

6344 美元。尽管 GDP 表现良好，但贫困、不平等程度等社会指标并未

改善。2024 年，56%的人口生活在贫困线以下，基尼系数为 0.42，收

入最高的 20%人口占据了全国 50%的总收入。

危地马拉经济高度依赖家庭汇款，2024 年汇款占 GDP 的比重达
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18.9%。汇款在为私人消费提供资金、减少贫困及实现宏观经济稳定方

面发挥着关键作用。得益于这些资金流入，审议期内危地马拉国际收

支经常账户持续盈余（2016 年占 GDP 的 1%，2024 年升至 2.9%）。汇

款不仅抵消了贸易逆差，还推动国际储备从 2016 年的 14.24 亿美元增

至 2024 年的 29.30 亿美元，可覆盖 9.4 个月的进口需求。

中小微企业是危地马拉经济的关键支柱，至少贡献 40%的国内生

产总值，创造约 70%的就业岗位，且业务覆盖经济各个领域。鉴于其

重要性，危地马拉更新了《2024-2032 年中小微企业发展政策》，旨在

推动其融入经济体系，进而改善其融资渠道和获取其他商业服务的机

会，以提高生产力和竞争力。《危地马拉 2032 年国家发展计划》也将

劳动密集型产业与中小微企业的信贷获取、以及它们融入国际市场列

为优先事项。为此，2024 年危地马拉还批准了《女性企业家及中小微

企业女性所有者经济赋权金融支持政策》，为经营中小微企业的女性提

供优惠贷款。

审议期内，危地马拉继续推行贸易政策，旨在通过创新与技术提

升出口竞争力，推动出口从初级产品向技术含量更高的制成品多元化

转型。为此，危地马拉在《生产创新促进竞争力政策》框架下，着力

推动研发与知识产权应用，力求突破区域价值链及纺织、食品行业相

关价值链的局限，融入全球更高附加值价值链。但是成效有限，研发

支出仍不足 GDP 的 0.1%，且大部分专利及工业设计申请仍由非居民提

交。

危地马拉保持着开放的投资制度。除林业资源开采和公证服务领

域，外国投资在所有行业均被允许。外国直接投资被视为推动该国生

产方式转型升级、促进可持续与创新实践、助力中小微企业融入区域
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及全球价值链的关键力量，同时也有助于增强应对气候变化的韧性。

作为中美洲共同市场成员国，危地马拉的贸易政策始终与区域政

策保持紧密联动。该国重申对多边主义及开拓新市场的承诺，积极参

与 WTO 事务，主张多边贸易体系应建立在非歧视、可预测、明确且透

明的规则基础上。为此，危地马拉支持 WTO 改革、纳入新贸易议题，

并强调需恢复全面运转的争端解决机制。该国参与了电子商务、中小

微企业、投资便利化发展等多领域联合倡议，同时加入《塑料污染与

环境可持续塑料贸易对话》。审议期间，危地马拉向 WTO 提交了多项通

报，但仍有部分事项有待完成。

自上次审议以来，危地马拉海关程序的法律框架未作重大调整。

该国已根据《贸易便利化协定》承诺实施多项便利化措施，据其向 WTO

提交的通报显示，当前履行承诺比例已达 99.2%。尽管获得延期至 2026

年的宽限，对外贸易单一窗口系统的建设仍在推进中。在贸易便利化

方面的显著进展包括：2019 年采用《中美洲统一报关单》，将原先三

种必备表格合并为单一文件；与洪都拉斯、萨尔瓦多在中美洲共同市

场框架下持续深化一体化建设以建立单一关税区。危地马拉与洪都拉

斯边境已设立一体化查验站，除需实施植物检疫监管的货物外，大多

数商品可免于海关检查。审议期内，危地马拉还加强了知识产权边境

执法措施。

自 2015 年以来，危地马拉的关税结构未发生重大变化。为数不多

的调整之一是 0%税率税目占比的提升，从 2015 年的 49.5%升至 2025

年的 50.4%。最惠国简单平均关税自 2015 年以来微降 0.1%，2025 年

维持在 5.6%。农产品（WTO 定义）关税也从 2015 年的 9.6%小幅下调

至 2025 年的 9.5%，而非农产品（WTO 定义）的简单平均实施关税始终
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保持在 5%水平。

危地马拉的进口商品与本国产品同样需缴纳增值税。此外，针对

饮料（含酒精及非酒精）、烟草、水泥和碳氢化合物征收特定消费税：

对烟草和酒精饮料采用从价税率，对水泥、碳氢化合物及非酒精饮料

采用从量税率。其中烟草和酒精饮料的计税基础按参考价格核定。

危地马拉根据其国际承诺以及为实现公共卫生保护、国家安全保

障等目标实施进出口禁令与限制。该国持续采用非自动进出口许可证

制度（前置许可证），由要求此类许可证的主管部门负责审批与管理。

自 2016 年以来危地马拉未实施任何贸易防御措施，但其于 2024 年启

动了一项反倾销调查。

在审议期内，危地马拉向 WTO 通报了三项补贴计划：主要惠及纺

织服装产业及信息通信技术关联服务企业的《促进出口和出口加工业

发展制度》（通报为特殊海关监管制度下的企业激励措施）；面向自贸

区管理机构和用户的激励政策；以及在工商自贸区运营的商业或工业

企业的优惠措施。作为工商自贸区制度组成部分的特殊公共经济发展

区同样存在效益。出口加工制度和自贸区下的制造业出口在贸易中占

据重要地位，占总出口额的 29%。2016 至 2024 年间，这些制度下的进

口额同步增长，2024 年已达到总进口额的 14%。

审议期间，危地马拉未对技术法规及卫生与植物卫生措施的制定

和实施程序作出重大调整。这些措施均以区域和国际指南、标准及建

议为基础。自 2016 年以来，危地马拉向 WTO 提交了 31 项技术法规常

规通报，其中大部分为中美洲技术法规；同时提交了 20项卫生与植物

卫生措施通报，与技术法规情况类似，这些也多为中美洲技术法规。

在 WTO 框架内，针对危地马拉的两项卫生与植物卫生措施曾引发具体
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贸易关切：其中涉及牛猪肉类产品的措施已得到部分解决，而关于蛋

制品的措施自 2016 年首次在卫生与植物卫生委员会提出以来，已被累

计提及十次。

审议期间，危地马拉修订了《政府采购法》并颁布新实施细则，

核心目标是增强透明度与效率，加强对公共资源使用的监管。这些改

革取消了合同中的保密条款，便于审计署和国会开展监督，并限制了

未受审计实体的参与。该国还对 GUATECOMPRAS 电子采购平台进行了升

级，几乎所有政府采购与合同程序均通过该平台实施，新规要求更广

泛地公布招标信息与合同内容。此外，政府采购通用登记系统（RGAE）

已投入运行，替代了原有的多个供应商注册库。然而政府采购程序仍

显复杂，这是因为存在多种采购方式与程序，某些情况下采购方式的

选择未设定明确金额门槛，且这些程序未必均属竞争性采购。外国法

人可参与货物与服务（咨询类除外）供应以及公共工程项目的投标。

农业是危地马拉的经济命脉，2024年该行业贡献了GDP的9%以上，

吸纳了 20.5%的经济活跃人口。尽管在审议期间农业增长呈现波动态

势，年均增长率仅为 2%，但其基础性地位依然稳固，特别是对占全国

人口超 40%的农村居民而言，农业仍是其主要生计来源。该国始终保

持农产品净出口国地位，香蕉、咖啡、豆蔻、糖和植物油等农产品在

2024 年占总出口额的 49%。尽管农业地位举足轻重，但土地所有权分

配仍存在严重不平等，加剧了自给农民的贫困与营养不良问题。因此

国家农业政策将改善农村人口生存条件作为优先事项，另一关键政策

目标则是通过推广可持续资源利用与生产方式应对气候变化挑战。

2016 至 2024 年间，危地马拉实施了投入品补贴、优惠信贷、农

业保险及自然灾害救助等一系列农业扶持计划。该国向 WTO 通报称，



37

审议期内未对农产品提供出口补贴。2025 年危地马拉继续对农产品维

持 9.5%的平均关税，高于非农产品 5%的关税水平。约 0.5%的税目适

用 20%及以上税率，特别是红芸豆和酒精饮料类产品关税最高达 40%。

在关税配额方面，2016 至 2025 年间，由于国内供应短缺，仅对大米、

玉米和黑豆启动了最惠国关税配额。

危地马拉将全国能源普及视为基本需求。但能源部门基础设施不

足、能源价格居高不下，阻碍了能源获取，尤其是农村地区。这些成

为了该国发展的障碍。因此，家庭，尤其是农村家庭，其主要能源来

源仍是生物质能（柴火），而工业和交通部门的主要能源则是石油衍生

品。审议期内，危地马拉成为电力净进口国。该国制定了多项政策，

旨在实现能源结构多元化并推广可再生能源使用，以增强应对气候挑

战的韧性，但这些政策尚未转化为具体措施。例如，能源行业相关法

规未作修改，且仍允许垂直整合，即同一家公司可通过不同法律实体

开展发电、输电和配电业务，这限制了该行业的竞争。

制造业在危地马拉经济和贸易中仍占据重要地位，约占国内生产

总值的 14%，吸纳了 13%至 16%的经济活动人口。此外，制成品约占货

物出口总额的 50%。最重要的制成品出口品类包括食品、纺织品和服

装（2024 年占制造业出口总额的 20.2%）。这些商品分别主要在自贸区

和出口加工制度下生产，并享受相应的税收优惠。值得注意的是，自

2016 年起出口加工制度虽面向所有行业提供激励措施，但对纺织服装

部门给予了特殊优惠政策。

2016 至 2024 年间，危地马拉金融部门表现尤为强劲，年均增长

率达 10.2%，其占 GDP 比重从 3.6%提升至 4.4%。这一增长主要得益于

银行信贷扩张、侨汇持续稳定流入以及相对稳健的宏观经济环境。由
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银行、离岸机构、保险公司、金融公司等构成的受监管金融体系总资

产占 GDP 比重从 2016 年的 66.9%增至 2024 年的 69.5%，年均增幅达

7.7%。行业结构方面，金融机构数量有所减少，促使银行部门金融资

产集中度提升，其占比从 84.4%上升至 93.9%。审议期间，危地马拉出

台《小额信贷法》、新版《信用卡法》及操作风险、科技风险与信用风

险管理条例等监管工具，有效降低金融机构及其用户面临的风险。自

2019 年起，该国还通过推广数字金融服务提升金融包容性，使得数字

交易规模显著提升。

审议期间，危地马拉电信市场集中度持续加剧。目前全国仅有两

家运营商同时提供固定与移动电话服务，虽存在大量互联网服务提供

商，但号码携转功能的缺失进一步制约了市场竞争。尤其在移动通信

领域，价格监管缺位与市场高度垄断导致用户资费居高不下。该行业

还面临其他重大结构性挑战，包括基础设施投资不足（农村地区尤为

突出）以及网络铺设的行政审批程序繁琐。截至 2025 年，互联网普及

率为 60.8%，但农村等地区仍未能覆盖网络服务。尽管危地马拉将电

子商务视为市场整合的关键要素，但由于网络服务的覆盖缺口，电子

商务未能实现预期的发展成效。此外，该国尚未建立官方的电子商务

数据统计体系。

危地马拉运输部门因投资不足面临重大挑战，导致物流成本居高

不下，进而对该国的竞争力以及吸引外资和旅游业的能力产生不利影

响。根据联合国亚洲及太平洋经济社会委员会和世界银行的估算，审

议期内危地马拉的贸易成本平均是全球最大经济体的 1.4 倍，这主要

源于其基础设施状况和物流服务水平。为应对这一局面，危地马拉正

在修复公路基础设施，并升级港口和机场。该国 75%的国际贸易通过
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海运完成，主要港口似乎专注于处理特定类型的产品。2023 年，危地

马拉实施了单一海事窗口，以简化海关操作，从而缩短办理时间。

总之，在审议期内，危地马拉成功保持了宏观经济稳定，但这在

很大程度上依赖于侨汇收入。为维持这种稳定性和经济韧性，同时实

现适度的可持续包容性增长速率，危地马拉应降低对海外侨汇的依赖

度，依托切实有效的生产力提升融入全球价值链。这需要加大对人力

资本、基础设施、电气化以及电信与银行等服务领域的投资力度。在

此背景下，未来《竞争法》的落地实施有望提升经济效率，并增强危

地马拉产品与服务在国际市场的竞争力。推行这些措施将助力该国实

现出口市场与贸易伙伴多元化目标，从而获取更大贸易红利，进而推

动社会与农村发展进程。

资料来源：

WTO官网，https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_gtm_12nov25_e.htm，

张子睿整理。

WTO 重要报告

WTO报告显示关税影响下 G20贸易便利化措施增加

11月 13日，WTO发布的最新二十国集团（G20）贸易措施报告

显示，2024年 10月中旬至 2025年 10月中旬期间，G20成员受关税

影响的贸易额较上一报告期激增近四倍，创下WTO贸易监测史上最

大增幅。与此同时，各成员为促进贸易而采取的措施（按贸易额计算）

也同比翻倍。

报告指出，监测期内 G20成员受关税及其他新增措施影响的货物

进口额达 2599亿美元，占成员总进口额的 14.3%。连同出口方面的类

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_gtm_12nov25_e.htm
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似措施，本期共有 185项措施影响了约 2900亿美元的贸易规模（上一

报告期为 829亿美元）。

同期，G20经济体密集推出大量新的贸易便利化举措，多数旨在

避免报复性行动、加强沟通并降低贸易壁垒。监测期内，共出台 184

项货物贸易便利化措施，涉及贸易额约 2055亿美元，几乎是上一报告

期（1070亿美元）的两倍。

WTO总干事伊维拉表示：“尽管全球贸易体系正经历近 80年来最

严峻的挑战，但贸易仍展现出强大韧性，大多数WTO成员之间的贸

易活动整体保持正常。本期监测报告依据最新数据揭示了当前实际状

况：保护主义措施对全球贸易的影响显著上升；与此同时，各类贸易

便利化举措也不断增加，反映出成员希望在全球部分地区壁垒上升的

背景下继续降低贸易成本。令人欣慰的是，成员间的对话在持续推进。

WTO应抓住机遇，通过改革和再定位进一步巩固全球贸易。”

自 2008-2009年全球金融危机以来，限制进口的措施持续累积，

而近期更出现明显跃升：去年 G20成员有 12.9%的进口（2353亿美元，

占全球进口的 9.9%）受到此类措施影响；如今这一比例已升至 22.0%

（4015亿美元，占全球进口的 16.9%）。

根据WTO经济学家预测，2025年全球货物贸易将增长 2.4%，2026

年增速为 0.5%。其中，2025 年上半年贸易表现强于预期，主要由于

提前备货、人工智能相关产品需求旺盛，以及大多数WTO成员（特

别是发展中成员）贸易持续增长。报告还指出，贸易伙伴之间的沟通

与磋商近来有所加强。

在贸易救济方面，监测期内G20经济体平均每月发起28.5项调查，

低于 2024年 32.5项的月均水平，但接近 2020年的 28.6项。平均每月
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终止 9.3项贸易救济措施，为 2016年以来第三低。贸易救济措施——

尤其是反倾销——仍然是多数 G20经济体的重要政策工具，在本期所

有货物贸易措施中占比达 55.2%。

在服务贸易方面，监测期内 G20经济体推出 52项新措施，其中

三分之二以上旨在促进贸易。约 43%的措施适用于多个行业，主要影

响通过商业存在（模式 3）和自然人流动（模式 4）提供的服务，另有

约 10%的措施针对互联网及其他网络服务和电信服务。

此外，G20经济体在监测期内还推出更多一般性与经济支持类措

施，其中相当一部分涉及环境、能源和农业等关键领域。报告认为，

这可能预示G20成员将更趋向利用非金融性干预以实现更广泛的战略

政策目标。

监测期内，WTO成员持续在各委员会和机构中提出贸易关切，

多数与 G20经济体采取的措施或政策相关。报告强调，WTO委员会

仍是处理贸易问题的重要平台，为成员就潜在或现实的摩擦领域开展

沟通提供了关键渠道。

资料来源：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tmg20_13nov25_196_e.htm，王林越

整理。

WTO 重要活动预告

WTO将举行尼泊尔第三次贸易政策审议

11月 17日、19日，WTO将召开尼泊尔第三次贸易政策审议。
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WTO将召开预算财务和行政委员会会议

11月 18日，WTO将召开预算财务和行政委员会会议。

WTO将召开贸易和发展委员会会议

11月 18日、20日，WTO将召开贸易和发展委员会会议。

WTO将召开突尼斯第四次贸易政策审议

11月 25日、27日，WTO将召开突尼斯第四次贸易政策审议。

WTO将召开货物贸易理事会会议

11月 27-28日，WTO将召开货物贸易理事会会议。

美国动态

美国宣布调整对华关税措施

11月 1日，白宫发布声明宣布，美国总统特朗普在韩国与中国国

家主席习近平达成一项全面经贸协议。该协议涉及关税调整、关键矿

产贸易、农产品采购等多个领域。

根据白宫公布的文件，中方在协议中作出多项承诺：将暂停实施

对稀土等关键矿产的出口管制措施，取消自 2023年以来实施的相关限

制措施；承诺采购大量美国大豆等农产品；停止对美国半导体制造商

的限制措施；暂停自 3月 4日起实施的所有报复性关税。

作为回应，美方宣布将调整对华关税措施：为应对芬太尼问题而

加征的关税将于 11月 10日起下调 10个百分点；同时将继续暂停对华
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高额“对等关税”至 2026年 11月 10日；延长部分 301关税排除措施

的有效期。

白宫在声明中指出，协议内容还包括双方在关键矿产、能源等领

域的合作安排。

11月 4日，美国总统特朗普签署行政命令，正式实施美中两国于

近期达成的经贸协议，确定对华关税新安排。该命令将暂停对来自中

国的进口商品加征高额关税，有效期至 2026年 11月 10日。

美国贸易代表办公室于11月9日宣布，将暂停执行针对中国海事、

物流和造船业主导地位的 301调查所采取的反制措施。该暂停决定将

于 11月 10日生效，有效期至 2026年 11月 10日。此次豁免清单涉及

178项 HTSUS税目，产品范围广泛，涵盖儿童用品、机械部件、化工

材料、电子元件、医疗用品、太阳能制造设备、硅片制造设备等多个

领域。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-president-donald-j-trump-s

trikes-deal-on-economic-and-trade-relations-with-china/，

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/modifying-reciprocal-tariff-r

ates-consistent-with-the-economic-and-trade-arrangement-between-the-united-states-a

nd-the-peoples-republic-of-china/，林鑫雨整理。

美国宣布调整对等关税政策

11月 14日，白宫宣布特朗普总统已签署行政命令，修改自 4月 2

日起实施的对等关税适用范围，部分符合条件的农产品将不再受这些

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-president-donald-j-trump-strikes-deal-on-economic-and-trade-relations-with-china/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-president-donald-j-trump-strikes-deal-on-economic-and-trade-relations-with-china/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/modifying-reciprocal-tariff-rates-consistent-with-the-economic-and-trade-arrangement-between-the-united-states-and-the-peoples-republic-of-china/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/modifying-reciprocal-tariff-rates-consistent-with-the-economic-and-trade-arrangement-between-the-united-states-and-the-peoples-republic-of-china/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/modifying-reciprocal-tariff-rates-consistent-with-the-economic-and-trade-arrangement-between-the-united-states-and-the-peoples-republic-of-china/
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关税的限制。

被豁免的农产品包括咖啡、茶叶、热带水果及果汁、可可、香料、

香蕉、橙子、西红柿、牛肉以及其他肥料等。这些产品已被列入豁免

清单中（即第 14257号行政命令的附件二），并将从对“结盟伙伴”的

潜在调整清单中移除。

此次关税调整是基于美国政府近期的贸易谈判进展而作出的。白

宫指出，截至目前美国已达成 9项框架协议、2项最终互惠贸易协定

和 2项投资协议，同时考虑到国内对特定农产品的实际需求，决定将

上述农产品从对等关税清单中移除。此举旨在满足美国市场对这些进

口商品的消费需求。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-following-trade-deal-anno

uncements-president-donald-j-trump-modifies-the-scope-of-the-reciprocal-tariffs-

with-respect-to-certain-agricultural-products/，林鑫雨整理。

美韩达成战略贸易与投资协议

11月 13日，白宫发布美韩领导人会谈声明，宣布两国达成一项

历史性的战略贸易与投资协议，标志着美韩联盟进入新篇章。

根据协议，韩国将对美进行大规模投资：1500亿美元投入美国造

船业，另有 2000亿美元战略投资即将通过谅解备忘录落实。作为回应，

美国将对韩国原产商品实施 15%的互惠关税税率，同时将汽车、零部

件、木材等产品的 232条款关税降至 15%。

在商业合作方面，韩国航空公司宣布订购 103架波音飞机，总价

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-following-trade-deal-anno	uncements-president-donald-j-trump-modifies-the-scope-of-the-reciprocal-tariffs-with-respect-to-certain-agricultural-products/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-following-trade-deal-anno	uncements-president-donald-j-trump-modifies-the-scope-of-the-reciprocal-tariffs-with-respect-to-certain-agricultural-products/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-following-trade-deal-anno	uncements-president-donald-j-trump-modifies-the-scope-of-the-reciprocal-tariffs-with-respect-to-certain-agricultural-products/
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值 360亿美元，目前其波音飞机总订单已超过 150架。两国还将启动

“购买美国产品”倡议，每年举办美国商品展览会。

为促进互惠贸易，韩国承诺取消 5万辆的美国汽车进口限额，简

化农产品准入流程，确保数字服务公平竞争，并加强知识产权保护。

双方还承诺共同维护劳工权利和环境标准。

在安全领域，韩国计划将国防开支提升至 GDP的 3.5%，承诺在

2030年前购买 250亿美元美国军事装备，并为驻韩美军提供 330亿美

元支持。美国同意韩国建造核动力攻击潜艇，并支持其民用铀浓缩计

划。两国领导人重申致力于实现朝鲜半岛完全无核化，维护台海和平

稳定，并加强与日本的三边合作。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/joint-fact-sheet-on-president-donald-j

-trumps-meeting-with-president-lee-jae-myung/，林鑫雨整理。

美国与拉丁美洲四国达成互惠贸易框架协议

11月 13日，美国贸易代表贾米森·格里尔发布声明，宣布已成

功与阿根廷、危地马拉、厄瓜多尔、萨尔瓦多达成互惠贸易框架协议。

声明称，这些协议为互惠贸易协议奠定了基础，为美国出口开辟新市

场，降低美国工人和生产者面临的贸易壁垒。格里尔还对其来自阿根

廷、危地马拉、厄瓜多尔、萨尔瓦多的谈判伙伴表示感谢。

（一）美国与阿根廷达成贸易投资框架协议

11月 13日，白宫发布联合声明宣布，美国总统特朗普与阿根廷

总统米莱已就深化双边贸易与投资合作达成框架协议。该协议旨在推

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/joint-fact-sheet-on-president-donald-j-trumps-meeting-with-president-lee-jae-myung/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/joint-fact-sheet-on-president-donald-j-trumps-meeting-with-president-lee-jae-myung/
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动长期经济增长，扩大商业机会，并为商业和创新创造透明、基于规

则的环境。

根据协议内容，双方将在多个领域深化合作：市场准入方面，阿

根廷将为美国药品、化学品、机械设备、信息技术产品、医疗器械、

汽车及一系列农产品提供优惠市场准入。美国将取消对阿根廷某些自

然资源和非专利医药产品的互惠关税。双方还承诺改善牛肉贸易的双

边市场准入条件。

非关税壁垒方面，阿根廷已取消包括进口许可在内的多项市场准

入限制，并承诺不再对美国出口产品要求领事认证。阿根廷还将逐步

取消针对美国商品的统计税。

标准与合格评定方面，阿根廷将承认符合美国或国际标准的商品

直接进入其市场，允许按照美国联邦机动车安全标准和排放标准制造

的汽车进口，并接受美国食品药品监督管理局对医疗器械和药品的认

证。

协议还涉及知识产权保护、农产品市场准入、劳工权益、环境保

护等多个方面。阿根廷承诺开放活牛市场，一年内开放禽肉市场，并

简化美国牛肉、猪肉等产品的注册流程。

在经济安全领域，两国将加强在出口管制、投资安全、反逃税等

方面的合作，并共同应对其他国家非市场政策和做法的影响。

（二）美国与危地马拉达成互惠贸易框架协议

11月 13日，白宫发布声明宣布，美国与危地马拉共和国已就互

惠贸易协定框架达成一致，这将进一步巩固两国自 2006年《美国—多

米尼加—中美洲自由贸易协定》（DR-CAFTA）生效以来的长期经贸关

系。
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根据协议内容，危地马拉在多个领域作出承诺：贸易便利化方面，

危地马拉将简化对美国药品和医疗器械等产品的监管要求，取消对再

制造品的进口限制，承认美国汽车标准，并简化美国产品的销售证书

要求。

农业领域，危地马拉承诺消除美国农产品的市场准入障碍，接受

美国监管机构颁发的认证，并维持基于科学的监管框架。

协议还涉及知识产权保护、数字贸易、劳工权益和环境保护等多

个方面。危地马拉承诺提供地理标志的透明度，不对数字服务征税，

禁止进口强迫劳动产品，并采取有效措施改善森林治理和打击非法捕

捞。

经济安全领域，双方将加强供应链韧性和创新合作，共同应对其

他国家的非市场政策，并在投资安全和出口管制方面开展合作。

美国方面表示，鉴于危地马拉在推动更强大、更互惠的贸易关系

方面作出的重大承诺，美国将取消对危地马拉部分出口产品的互惠关

税，包括某些无法在美国足量种植、开采或自然生产的产品，以及根

据 DR-CAFTA原产的纺织品和服装产品。

（三）美国与厄瓜多尔达成互惠贸易框架协议

11月 13日，白宫发布联合声明宣布，美国总统特朗普与厄瓜多

尔总统诺沃亚已就互惠贸易协定框架达成一致。该协议将以两国 1990

年签署并于 2020年更新的贸易与投资理事会协定为基础，进一步深化

经贸关系。

根据协议内容，厄瓜多尔承诺在关键领域降低或取消关税，包括

机械设备、医疗产品、信息通信技术产品、化学品、汽车及特定农产

品。同时，厄瓜多尔还计划对一系列其他农产品实施关税配额。美国



48

则承诺取消对厄瓜多尔部分特定出口产品的互惠关税，这些产品是指

无法在美国足量种植、开采或自然生产的商品。

非关税壁垒方面，双方将共同致力于解决影响优先领域贸易的障

碍。厄瓜多尔承诺改革食品和农产品的进口许可及设施注册系统，提

高透明度并减少不必要的贸易壁垒。同时，厄瓜多尔还承诺不因某些

奶酪和肉类名称的使用而限制市场准入。

协议还涵盖贸易便利化、知识产权、劳工权益和环境保护等多个

领域。厄瓜多尔将取消装运前检验要求，建立单一窗口应急计划，并

在三个月内将快递承运商纳入授权经济运营商计划。在知识产权方面，

厄瓜多尔承诺确保地理标志的透明度和公平性。

在数字贸易领域，厄瓜多尔承诺不征收针对美国公司的数字服务

税，并支持在WTO层面永久暂停对电子传输征收关税。

（四）美国与萨尔瓦多达成互惠贸易框架协议

11月 13日，白宫发布声明宣布，美国与萨尔瓦多共和国已就互

惠贸易协定框架达成一致，这将进一步巩固两国自 2006年《美国-多

米尼加-中美洲自由贸易协定》生效以来的长期经贸关系。

根据协议内容，萨尔瓦多在多个领域作出具体承诺：贸易便利化

方面，萨尔瓦多将简化对美国药品和医疗器械等产品的监管要求，取

消对再制造品的进口限制，承认美国汽车标准，并简化美国产品的销

售证书要求。

在农业领域，萨尔瓦多承诺消除美国农产品的市场准入障碍，接

受美国监管机构颁发的认证，确保不因某些奶酪和肉类名称的使用而

限制市场准入。协议还涉及知识产权保护、数字贸易、劳工权益和环

境保护等多个方面。萨尔瓦多承诺推进国际知识产权条约的落实，提
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供地理标志的透明度和公平性，不征收歧视性数字服务税，禁止进口

强迫劳动产品，并采取有效措施改善森林治理和打击非法捕捞。

经济安全领域，双方将加强供应链韧性和创新合作，共同应对其

他国家的非市场政策，并在政府采购、投资安全和出口管制方面开展

合作。

美国方面表示将取消对萨尔瓦多部分出口产品的互惠关税，包括

某些无法在美国足量种植、开采或自然生产的产品，以及根据

DR-CAFTA原产的纺织品和服装产品。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/november/ambass

ador-greer-issues-statement-frameworks-agreements-reciprocal-trade-el-salvador-argen

tina。

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framewo

rk-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/，

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framewo

rk-for-united-states-guatemala-agreement-on-reciprocal-trade/，

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framewo

rk-for-united-states-ecuador-agreement-on-reciprocal-trade/，

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framewo

rk-for-united-states-el-salvador-agreement-on-reciprocal-trade/，林鑫雨整理。

美国与瑞士、列支敦士登达成历史性贸易协议

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/november/ambassador-greer-issues-statement-frameworks-agreements-reciprocal-trade-el-salvador-argentina
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/november/ambassador-greer-issues-statement-frameworks-agreements-reciprocal-trade-el-salvador-argentina
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/november/ambassador-greer-issues-statement-frameworks-agreements-reciprocal-trade-el-salvador-argentina
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-guatemala-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-guatemala-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-ecuador-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-ecuador-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-el-salvador-agreement-on-reciprocal-trade/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-united-states-el-salvador-agreement-on-reciprocal-trade/
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11月 14日，白宫宣布美国与瑞士联邦及列支敦士登公国达成历

史性贸易协议框架，这将为美国出口商打开瑞士和列支敦士登市场，

并带来数千亿美元投资。

根据协议，瑞士和列支敦士登企业将在美国投资至少 2000亿美元，

其中 2026年将落实 670亿美元投资。这些投资将分布在制药、机械、

医疗器械、航空航天、先进制造等领域，为美国创造数千个就业岗位。

在市场准入方面，瑞士和列支敦士登将取消一系列农产品和工业

品关税，包括坚果、海鲜、水果、化学品及威士忌等酒类，并为美国

家禽、牛肉和野牛肉设立关税配额。两国还承诺解决数十年来阻碍美

国商品进入其市场的非关税壁垒。

协议还涵盖多个重点领域：简化美国医疗器械市场准入，承认美

国汽车安全标准，保护知识产权，加强数字贸易合作避免征收数字服

务税，并在劳动保护和环境标准方面作出承诺。

作为协议的一部分，美国将对瑞士和列支敦士登商品实施不超过

15%的对等关税税率，与欧盟待遇持平。美方表示，这一协议将帮助

美国在2028年前消除与瑞士和列支敦士登的385亿美元货物贸易逆差。

双方表示将在 2026年初完成最终协议谈判，为美国企业和工人创

造公平的竞争环境。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-the-united-states-swit

zerland-and-liechtenstein-reach-a-historic-trade-deal/，林鑫雨整理。

欧洲动态

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-the-united-states-switzerland-and-liechtenstein-reach-a-historic-trade-deal/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-the-united-states-switzerland-and-liechtenstein-reach-a-historic-trade-deal/
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欧盟发布贸易政策报告

11月 3日，欧盟发布第五份《欧盟贸易政策执行与实施年度报告》，

报告显示，欧盟覆盖广泛的贸易协定体系在复杂的国际形势下显著增

强了其经济韧性。

报告显示，2024年欧盟对 76个自贸伙伴的货物出口增长 1.4%，

增速两倍于非贸易协定伙伴。自 2017年以来，对加拿大出口增长 51%，

显著高于全球其他地区 20%的平均增幅。农产品出口表现尤为亮眼，

总额达 2350亿欧元创下新纪录，其中对自贸伙伴出口增长 3.6%。服

务贸易额已达 1.3万亿欧元，增速达 4.5%。

这些协定在稳定供应链方面发挥关键作用：对墨西哥、挪威等国

的出口弥补了对俄制裁造成的损失；从阿尔及利亚等国的能源进口填

补了俄罗斯的供应缺口。同时，欧盟积极消除贸易壁垒，2024年共消

除 44个，2020年以来累计消除 186个。

目前，欧盟已签署 44项贸易协定，覆盖 76个伙伴。继去年与新

西兰、肯尼亚达成新协定后，今年已完成与印度尼西亚的谈判，并正

与印度、阿联酋等五国开展谈判。欧盟委员谢夫乔维奇强调，这些协

定为欧盟企业在动荡的全球贸易环境中提供了稳定市场和多元供应。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2569，林鑫雨整理。

欧盟对德意志交易所与纳斯达克启动反垄断调查

11月 6日，欧盟委员会宣布已正式启动对德意志交易所与纳斯达

克的反垄断调查，以评估这两家金融服务业巨头在欧洲经济区金融衍

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2569


52

生品的上市、交易和清算领域是否违反了欧盟竞争规则。

欧盟委员会表示，其关注的重点在于德意志交易所与纳斯达克旗

下实体可能达成协议或进行协同实践，在欧洲经济区内就某些衍生品

的上市、交易和清算业务规避竞争。此外，委员会还担心这些实体可

能会划分市场需求、协调价格以及交换商业敏感信息。

此次调查是欧盟委员会努力确保建立一个公平、开放的单一市场

和一个完全一体化的资本市场联盟，旨在使投资者、企业和消费者受

益。若上述行为被证实，则可能违反禁止卡特尔和限制性商业行为的

欧盟竞争规则。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2580，林鑫雨整理。

欧盟拟推迟实施巴塞尔协议 III

11月 6日，欧盟委员会宣布就巴塞尔协议 III框架下的银行市场

风险资本要求规则启动一项针对性咨询，征询业界对《交易账户基本

审查》（FRTB）实施安排的意见。

巴塞尔协议Ⅲ是巴塞尔委员会于 2010年 12月发布的全球银行业

监管框架，旨在提高银行资本质量和风险管理能力，确保金融系统的

稳定性。根据巴塞尔协议 III要求，欧盟原计划推行更为严格的市场风

险计量方法，以使银行资本要求更准确地反映其市场活动的真实风险。

然而，考虑到其他主要经济体在实施巴塞尔 III标准方面存在延迟或偏

差，欧盟委员会已通过授权法案决定将新规实施时间推迟至 2027年 1

月 1日。

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2580
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欧盟委员会在《储蓄与投资联盟通讯》中强调，鉴于银行交易活

动竞争激烈，维护国际活跃银行间的公平竞争环境至关重要。为此，

委员会现提出一项过渡性方案，计划通过授权法案推出为期三年的特

定调整措施，以缓解新规对欧盟银行资本的潜在负面影响，该措施将

持续至 2029年。

此次咨询将重点讨论两项核心政策选项：一是调整其他主要国家

已偏离或计划偏离的框架领域；二是引入针对性的“乘数因子”，旨在

抵消新规可能对部分银行造成的资本负面影响。委员会特别邀请各方

就乘数因子的设计方案提供建议，要求该设计应简洁明了、风险敏感

且易于实施、维护和监管。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://finance.ec.europa.eu/news/commission-seeks-input-basel-iii-market-risk-rules-b

anks-2025-11-06_en，林鑫雨整理。

欧盟对谷歌启动反垄断调查

11月 13日，欧盟委员会宣布，已正式启动针对谷歌公司的调查

程序，以评估其是否遵守《数字市场法案》中关于公平、合理和非歧

视性访问出版商网站的规定。

此次调查的重点是谷歌的“网站声誉滥用政策”。欧盟委员会在监

测工作中发现，当新闻媒体和其他出版商的网站包含商业合作伙伴内

容时，谷歌会依据该政策在搜索结果中降低这些网站和内容的排名。

谷歌方面表示，该政策旨在打击试图操纵搜索结果排名的行为。

欧盟委员会的调查将重点关注该政策对出版商的适用情况。据观

https://finance.ec.europa.eu/news/commission-seeks-input-basel-iii-market-risk-rules-banks-2025-11-06_en
https://finance.ec.europa.eu/news/commission-seeks-input-basel-iii-market-risk-rules-banks-2025-11-06_en
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察，这一政策似乎直接影响了出版商通过网站内容获利的常见合法方

式。因此，委员会正在调查字母表公司（谷歌母公司）在谷歌搜索中

降低出版商网站和内容排名的行为，是否可能影响出版商开展合法业

务、创新以及与第三方内容提供商合作的自由。

此次调查标志着欧盟委员会首次针对谷歌的搜索排名政策启动正

式程序，调查结果将直接影响数字市场公平竞争环境的构建。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-opens-investigation-potential-digit

al-markets-act-breach-google-demoting-media-publishers-2025-11-13_en，林鑫雨整

理。

欧盟取消 150欧元以下跨境包裹免税门槛

11月 13日，欧盟理事会通过决议，将取消目前实施的 150欧元

以下小额包裹的关税免征政策，以应对日益增长的不公平竞争和环境

问题。

根据决议，欧盟各国财长一致同意废除现行 150欧元以下商品免

征关税的规定。从 2028年欧盟海关数据中心正式投入运营起，所有进

入欧盟的商品都将按规定缴纳相应关税，使关税制度与现行的进口增

值税规则保持一致。

数据显示，现行制度下高达 65%进入欧盟的小额包裹存在低报价

值以规避关税的情况。除影响欧盟企业竞争力外，该门槛还引发环境

担忧，因为它鼓励非欧盟企业将货物拆分成单个包裹进入欧盟。据欧

盟委员会统计，2024年价值 150欧元以下的电子商务包裹中，91%来

https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-opens-investigation-potential-digital-markets-act-breach-google-demoting-media-publishers-2025-11-13_en
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-opens-investigation-potential-digital-markets-act-breach-google-demoting-media-publishers-2025-11-13_en
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自中国。

理事会同时承诺在 2028年海关数据中心投入使用前，将于 2026

年初尽快制定临时解决方案，对此类商品征收关税。相关工作将在未

来数周内持续推进。

参考资料：

欧洲理事会网站，

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/13/customs-council-t

akes-action-to-tackle-the-influx-of-small-parcels/。

欧盟委员会网站，

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/e-commerce-150-eur-customs-duty-exempt

ion-threshold-be-removed-2026-2025-11-13_en，林鑫雨整理。

欧元集团主席呼吁加强金融监管合作

11月 14日，欧元集团主席帕斯卡尔·多诺霍在第六届欧洲央行

银行监管论坛上发表主旨演讲时强调，在全球信任度下降的时代，欧

洲需要加强金融监管合作，构建更具韧性的银行体系。

多诺霍在演讲中指出，当前世界正面临地缘政治紧张和经济碎片

化带来的日益混乱局面，这对基于规则的现有国际秩序构成挑战。然

而，他也表示，对现状的破坏既带来挑战，也创造机遇，关键在于平

衡风险与机遇之间的关系。

面对日益加剧的经济碎片化背景下，监管受到质疑的现状，多诺

霍提出了三点应对方案：首先是信息透明度至关重要；其次是需要保

持监管机构的独立性；最后必须表明银行和私营部门是应对任何危机

的组成部分。

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/13/customs-council-takes-action-to-tackle-the-influx-of-small-parcels/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/13/customs-council-takes-action-to-tackle-the-influx-of-small-parcels/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/e-commerce-150-eur-customs-duty-exemption-threshold-be-removed-2026-2025-11-13_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/e-commerce-150-eur-customs-duty-exemption-threshold-be-removed-2026-2025-11-13_en
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多诺霍最后强调，目标应该是建立支持稳定和有韧性银行体系的

高效监管和监督，在有效监管与不扼杀创新之间取得适当平衡。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/14/shaping-financial-

regulation-in-an-era-of-distrust-keynote-speech-by-the-eurogroup-president-paschal-do

nohoe-at-the-sixth-ecb-forum-on-banking-supervision-14-november-2025/，林鑫雨

整理。

欧盟就 2026年预算达成协议

欧洲议会与欧盟理事会于 11月 15日达成协议，确定 2026年欧盟

预算总额为 1928亿欧元。

在预算分配方面，“地平线欧洲”科研计划获得 2000万欧元增资，

交通和能源网络建设增加 2350 万欧元，“伊拉斯谟+”教育计划也获

得 300万欧元额外投入。农业领域获得显著支持，欧洲农业担保基金

下的农产品推广措施资金增加 1.05亿欧元，旨在为年轻农民创造新机

会。同时，环境与气候行动计划获得 1000万欧元增资，“EU4Health”

健康计划增加 300万欧元。

面对日益增多的自然灾害和地缘政治挑战，预算方案还强化了应

急响应能力。民事保护机制和 RescEU获得 1000万欧元增资，军事机

动性项目增加 1000万欧元，边境管理也获得 1000万欧元额外资金。

该预算协议现已进入立法程序，待欧盟理事会正式通过后，将于

11月下旬提交欧洲议会全会表决。

参考资料：

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/14/shaping-financial-regulation-in-an-era-of-distrust-keynote-speech-by-the-eurogroup-president-paschal-donohoe-at-the-sixth-ecb-forum-on-banking-supervision-14-november-2025/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/14/shaping-financial-regulation-in-an-era-of-distrust-keynote-speech-by-the-eurogroup-president-paschal-donohoe-at-the-sixth-ecb-forum-on-banking-supervision-14-november-2025/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/14/shaping-financial-regulation-in-an-era-of-distrust-keynote-speech-by-the-eurogroup-president-paschal-donohoe-at-the-sixth-ecb-forum-on-banking-supervision-14-november-2025/
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欧洲议会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251110IPR31345/2026-eu-bud

get-deal-ep-boosts-research-competitiveness-and-security。

欧洲理事会网站，

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/15/eu-budget-for-20

26-council-and-parliament-reach-agreement/，林鑫雨整理。

欧盟与厄瓜多尔启动可持续投资便利化协定谈判

11月 10日，欧盟与厄瓜多尔正式启动可持续投资便利化协定谈

判，旨在通过促进欧盟企业在厄瓜多尔的投资，推动该国的可持续发

展。

该协定将重点聚焦可再生能源、数字化、农业、运输和物流等领

域，通过提高监管框架透明度、简化审批程序、减少行政壁垒，以及

改善与投资者和利益相关方的对话，为欧盟企业创造更有利的投资环

境。同时，协定将确保维持高标准的劳工和环境保护。

此次谈判是欧盟加强与拉美国家联系的整体努力的一部分，也将

支持和补充欧盟在全球门户框架下在该地区的合作。虽然法律上独立，

但该协定将与《欧盟-安第斯共同体多边贸易协定》形成互补，构建更

强大的伙伴关系。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-ecuador-launch-negotiations-sustainable-

investment-facilitation-agreement-2025-11-10_en，林鑫雨整理。

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251110IPR31345/2026-eu-budget-deal-ep-boosts-research-competitiveness-and-security
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251110IPR31345/2026-eu-budget-deal-ep-boosts-research-competitiveness-and-security
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/15/eu-budget-for-2026-council-and-parliament-reach-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/15/eu-budget-for-2026-council-and-parliament-reach-agreement/
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-ecuador-launch-negotiations-sustainable-investment-facilitation-agreement-2025-11-10_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-ecuador-launch-negotiations-sustainable-investment-facilitation-agreement-2025-11-10_en
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英国贸易救济署启动对钢筋关税配额的审查

11月 10日，英国贸易救济署（TRA）启动对英国钢铁保障措施

中第 13类钢铁即钢筋关税配额的审查。涉案产品的英国海关编码为：

7214.20.00，7214.99.10，以上产品配额外进口将征收 25%的从价税。

钢筋被广泛应用于建筑、汽车制造、工程建设及白色家电生产领

域。应英国生产商 7 Steel UK基于“情况发生重大变化”的申请，TRA

迅速响应行业关切启动本次审查。该申请指出，自越南进口的钢筋总

量可能已突破发展中国家豁免门槛。贸易救济机构将评估相关数据，

并考虑是否调整发展中国家豁免名单以反映进口模式的潜在变化。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-reviews-quotas-on-category-13-steel，

https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-tariff-rate-quotas-

on-steel-goods/trade-remedies-notice-202512-safeguard-measure-tariff-rate-quota-on-s

teel-goods#duty-amount，李荟整理。

俄罗斯动态

国家主席习近平会见俄罗斯总理米舒斯京

11月 4日，中华人民共和国主席习近平在北京人民大会堂会见俄

罗斯总理米舒斯京。

习近平指出，今年以来，中俄关系锚定更高水平、更高质量发展

目标，在风高浪急的外部环境中笃定前行。维护好、巩固好、发展好

中俄关系，是双方的战略抉择。我同普京总统在莫斯科和北京两次会

晤，就中俄关系中的战略性、全局性问题深入交流，作出新的谋划和

https://www.gov.uk/government/news/tra-reviews-quotas-on-category-13-steel
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-tariff-rate-quotas-on-steel-goods/trade-remedies-notice-202512-safeguard-measure-tariff-rate-quota-on-steel-goods#duty-amount
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-tariff-rate-quotas-on-steel-goods/trade-remedies-notice-202512-safeguard-measure-tariff-rate-quota-on-steel-goods#duty-amount
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-tariff-rate-quotas-on-steel-goods/trade-remedies-notice-202512-safeguard-measure-tariff-rate-quota-on-steel-goods#duty-amount
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部署。双方要保持密切协调，落实好我同普京总统达成的重要共识，

着眼两国和两国人民的根本利益，把中俄合作的蛋糕做好，也为世界

和平与发展作出新的更大贡献。

习近平强调，双方要稳步扩大相互投资，开展好能源、互联互通、

农业、航空航天等传统领域合作；挖掘人工智能、数字经济、绿色发

展等新业态合作潜力，打造新的合作增长点；密切人文交流，让两国

社会各界更多人士参与到中俄友好合作的事业中来。前不久，中共二

十届四中全会审议通过“十五五”规划建议，对中国未来 5年经济社会

发展作出顶层设计和战略擘画。中国将全面推进中国式现代化，坚定

不移推动经济社会高质量发展，扩大高水平对外开放。中方愿同俄方

一道，推动中国“十五五”规划同俄罗斯经济社会发展战略更好对接，

不断造福两国人民。

米舒斯京转达普京总统对习近平主席的亲切问候和良好祝愿。米

舒斯京表示，祝贺中共二十届四中全会成功举行，相信中国一定会顺

利实现“十五五”规划建议确定的目标，取得更大经济社会发展成就。

两国元首今年两次会晤，对俄中关系发展作出战略规划，巩固了俄中

全面战略协作伙伴关系。俄方愿同中方一道，落实两国元首达成的重

要共识，深化经贸、科技、能源、农业、数字经济等领域合作，密切

人文交流，加强多边协调配合，推动两国合作取得更多成果。

参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网，

https://www.news.cn/20251104/35c10520193e4a90b0dff81ad82eac1f/c.html，

http://government.ru/news/56834/，李荟整理。

https://www.news.cn/20251104/35c10520193e4a90b0dff81ad82eac1f/c.html
http://government.ru/news/56834/
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中俄总理在杭州举行第三十次定期会晤

应中华人民共和国国务院总理李强邀请，俄罗斯联邦政府总理米

舒斯京于 11月 3日至 4日来华访问。11月 3日，李强总理与米舒斯

京总理在杭州共同举行中俄总理第三十次定期会晤并签署《中俄总理

第三十次定期会晤联合公报》，共同见证签署海关、卫星导航等领域合

作文件。

李强表示，中俄是相互信赖的好邻居、好伙伴。今年是中国人民

抗日战争、苏联卫国战争暨世界反法西斯战争胜利 80周年，两国支持

彼此举行隆重纪念活动，进一步深化了中俄友谊。习近平主席和普京

总统年内两度会晤，引领中俄关系破浪前行、高水平发展。当前国际

形势深刻变化，中方愿同俄方以两国元首重要共识为根本遵循，加强

战略沟通，深化各领域协作，更好维护共同的发展和安全利益。上个

月，中共二十届四中全会审议通过了“十五五”规划建议，为未来 5

年乃至更长一段时期的中国发展擘画了蓝图。中方愿同俄方坚定相互

支持，密切高层交往，加强发展战略对接，拓展各领域合作，不断推

进中俄新时代全面战略协作伙伴关系，在实现现代化的道路上继续携

手前行。

米舒斯京表示，热烈祝贺中共二十届四中全会成功召开，坚信中

国未来经济社会发展将取得更大成就。俄中新时代全面战略协作伙伴

关系当前处于历史最高水平。普京总统和习近平主席年内实现互访并

出席中国人民抗日战争、苏联卫国战争纪念活动，彰显了俄中牢固的

政治互信和两国人民的深情厚谊。俄方愿同中方加强高层交往，拓展

贸易、投资、交通、能源、农业、数字经济、人文等领域交流合作，

办好“俄中文化年”系列活动，不断丰富两国关系内涵。
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参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网，

https://www.news.cn/politics/20251104/b0ab7f3450244abebca798b9cd9453b3/c.html，

http://government.ru/news/56830/，李荟整理。

日本动态

日本经济产业大臣政务官越智俊之访问阿联酋

11月 2日至 4日，日本经济产业大臣政务官越智俊之出访阿联酋，

出席阿布扎比国际石油展览会（ADIPEC）开幕式并与阿联酋能源与

基础设施部长马兹鲁伊举行会谈。

阿布扎比国际石油展览会是全球石油天然气行业规模最大的展会

之一，阿联酋政府部长、各国政府要员及国际石油企业高管共同出席

开幕式。借此机会，越智俊之与阿布扎比国家石油公司 （ADNOC）

集团首席执行官贾比尔、能源与基础设施部长马兹鲁伊等进行会谈，

并就今后深化合作交换了意见。

此外，经济产业省以“实现可持续社会的解决方案”为主题设立

日本展馆，展示了液化天然气、氢气与氨气相关的制造、运输、利用

技术等先进脱碳技术以及人工智能等尖端技术。越智俊之除参观该展

馆外，还视察了日本金属和能源安全组织（JOGMEC）及日本企业的

展位，并与相关人士就阿布扎比的业务现状、未来业务拓展方向、包

含脱碳在内的能源市场现状等议题交换了意见。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251105002/20251105002.html，李荟整理。

https://www.news.cn/politics/20251104/b0ab7f3450244abebca798b9cd9453b3/c.html
http://government.ru/news/56830/
https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251105002/20251105002.html
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日本修订《出口贸易管理令》部分条款

11月 11日，日本内阁通过了关于修订《出口贸易管理令》部分

条款的修订案。此次修订根据国际出口管制制度会议的相关协议，针

对管制对象货物的调整、与其他法律法规出口管制的重复问题，以及

增设无需出口许可的特例等事项而展开，本次修订要点如下：

第一，为反映国际出口管制制度会议达成的协议，将在《出口贸

易管理令》附录一中新增以下出口管制货物：（1）用于合成肽的装置；

（2）由多种元素几乎等比例构成的合金粉末，或耐火金属及其合金粉

末；（3）内置现场可编程逻辑器件（FPGA）的模块、组件或装置。

本修改将于 2026年 2月 14日正式生效。

第二，将鳗鱼幼苗纳入《特定水生动植物国内流通合理化相关法

律》（农林水产省主管）下的出口管制范围，同时删除《出口贸易管理

令》附录二第 33项中的鳗鱼幼苗相关内容以避免重复管制。本修改将

于 2025年 12月 1日正式生效。

第三，对《出口贸易管理令》第 4条第 1项但书条款进行修改，

将为保障外访要员安全而携带的、并预期将原物带回的防弹衣等临时

性武器排除在《外汇及外国贸易法》第 48条第 1项许可范围之外，免

除出口许可要求。本修改将于 2025年 11月 15日正式生效。

11月 14日，日本内阁再次通过了政府关于修订《出口贸易管理

令》部分条款的修订案，此次修订涉及用于碳的捕集和封存的含二氧

化碳气体。

日本是《1972年防止倾倒废物和其他物质污染海洋的公约》1996

年议定书（即“伦敦议定书”）的缔约国，该议定书 2009年修正案规
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定，在满足一定条件的前提下，允许出口用于二氧化碳隔离的、从二

氧化碳捕集过程中产生的含二氧化碳气体（以下简称“用于 CCS的含

二氧化碳气体”）。2024年 5月，国会批准了该项修正案。为履行该国

际义务，日本政府出台了国内配套举措，决定将“用于 CCS的含二氧

化碳气体”新增列入《出口贸易管理令》附录二所规定的管制货物清

单，出口时需经经济产业大臣批准的货物。本修改将于 2026年 1 月

19日正式生效。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251111001/20251111001.html，

https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251114001/20251114001.html，李荟整理。

印度动态

印度-新西兰自贸协定第四轮谈判在奥克兰举行

11月 3日至 7 日，印度-新西兰自贸协定第四轮谈判在新西兰奥

克兰闭幕，本轮谈判聚焦货物贸易、服务贸易及原产地规则等核心领

域。双方正积极推进前期谈判成果，力求在悬而未决的问题上达成共

识，推动自贸协定早日达成。

11月 5日，高耶尔访问新西兰，与新西兰贸易部长麦克莱就正在

进行的自贸协定谈判进行讨论，双方还围绕推进贸易合作、发掘经济

融合新领域、深化创新科技与可持续增长领域的协作等举行炉边谈话。

此外，高耶尔还出席了一系列旨在加强印新两国贸易、投资和创新联

系的高层活动，包括与新西兰商界领袖及访新印度商界代表团的专场

交流、新西兰-印度商业论坛等。

https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251111001/20251111001.html
https://www.meti.go.jp/press/2025/11/20251114001/20251114001.html
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参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2187705，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186406，李荟整理。

印度-欧盟自贸协定谈判在新德里举行

11月 3日至 7日，欧盟高级谈判代表团在新德里与印方就拟议中

的印度-欧盟自贸协定进行谈判，旨在解决关键遗留问题，推动协定迈

向平衡、互利的总体框架。本次谈判的议题涵盖货物、服务、投资、

贸易、可持续发展、原产地规则及技术性贸易壁垒等章节。

谈判期间，印度商工部秘书阿格拉瓦尔与欧盟委员会贸易总司长

韦扬德举行详细会谈，全面梳理了各谈判轨道进展。阿格拉瓦尔重申，

印度致力于实现既促进经济增长与发展、又确保利益公平分配的成果，

并强调欧盟新兴监管措施，包括碳边境调节机制（CBAM）和拟议的

新钢铁法规，在实施过程中必须清晰、可预期。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186073，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2187586，李荟整理。

印度与秘鲁、智利分别完成关键贸易谈判

11月 3日至 5 日，印度-秘鲁自贸协定第九轮谈判在秘鲁利马结

束，双方在贸易货物与服务、原产地规则、技术性贸易壁垒、海关程

序、争端解决及关键矿产等核心章节取得实质性进展。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2187705
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186406
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186073
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2187586
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秘鲁外贸与旅游部长戈麦斯在闭幕式致辞中重申秘鲁致力于如期

完成谈判，强调两国经济互补性强，并对协定促进贸易投资表示乐观。

印度驻秘鲁大使萨普卡尔指出，印度经济持续向好，协定将在关键矿

产、医药、汽车、纺织和食品加工等领域开辟合作新空间。双方同意

于 2026年 1月在新德里举行下一轮谈判前召开会间会议，解决遗留问

题。

此前，印度-智利全面经济伙伴关系协定（CEPA）第三轮谈判于

10月 27日至 30日在智利圣地亚哥举行。本轮谈判议题涵盖货物与服

务贸易、投资促进、原产地规则、知识产权、TBT/SPS措施、经济合

作及关键矿产等。双方重申将按时完成谈判，以扩大市场准入、增强

供应链韧性并深化经济一体化。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186809，李荟整理。

第七次印加部长级贸易与投资对话在新德里举行

11月 13日，印度商工部部长高耶尔与加拿大出口促进、国际贸

易与经济发展部长西杜在新德里共同主持第七次印加部长级贸易与投

资对话。此次会议标志着双边经贸合作进入新的重启阶段，双方将以

2025年 10月 13日签署的《为重振更强伙伴关系注入新动力联合声明》

为指引，确立前瞻性合作议程，把贸易视为双边经济增长与韧性的基

石。

两位部长重申，印加关系根植于共同的民主价值观、多元文化以

及日益凸显的经济互补性。他们高度评价近 290万活跃的印度侨民和

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2186809
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42.7万余名在加印度留学生的重要作用，这些群体的贡献持续丰富着

两国社会，并作为促进深化理解、创新与经济合作的桥梁。2023年，

印加货物与服务贸易总额为 183.8亿美元，2024年达到 236.6亿美元，

商品贸易额近 89.8亿美元，比上年大幅增长 10%。双方对双向投资稳

步增长表示欢迎，并承诺营造开放、透明、可预期的营商环境，以支

持可持续和包容性增长。

本次对话涵盖议题广泛，讨论聚焦于加强双边经济联系，推进营

养安全、供应链韧性、卫生领域合作及投资便利化等优先领域的部门

协作。部长们还审议了近期贸易政策动态，涵盖货物与服务贸易，并

就提升市场准入、促进监管协调及支持长期经济韧性交换了意见。根

据会后发布的联合声明，双方一致同意：鼓励建立长期供应链伙伴关

系，聚焦关键矿产与清洁能源合作，以支撑能源转型和新兴产业扩张；

挖掘并扩大航空航天及两用技术领域的投资与贸易机遇，借助加拿大

在印度的既有布局与印度航空市场的快速增长，深化伙伴关系。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189745，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189888，李荟整理。

第 26次印俄经贸合作工作组会议在莫斯科举行

11月 13日，印度商工部秘书阿格拉瓦尔率团赴莫斯科，出席第

26届印俄经贸合作工作组会议，阿格拉瓦尔与俄罗斯经济发展部副部

长伊利切夫共同主持会议。

双方在会议中回顾了双边贸易发展情况，当前贸易额已远超 2014

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189745
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189888
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年设立的 250亿美元基准目标，并确认了到 2030年实现 1000亿美元

贸易额的共同目标。会议期间，双方就多领域贸易经济合作签署了具

有前瞻性的合作议定书。

阿格拉瓦尔指出，印俄贸易仍有巨大扩容空间，并提出多项建立

互信的举措以打开市场准入，包括：加快印度企业（特别是水产等农

产品）在俄注册，与俄联邦兽医植物卫生监督局建立系统化合作；在

药品领域设定限时路径，涵盖注册、监管互认和可预期审批时限。

工作组一致认为，两国可在工程产品、化工与塑料、电子、医药、

农业、皮革和纺织品等领域扩大合作，并梳理印度在工程机械、智能

手机、汽车、珠宝首饰、有机化学品、纺织和皮革等行业的优势产品，

可助力俄罗斯贸易“去风险”与多元化。在服务领域，印方鼓励俄企

扩大采购印度的信息技术和业务流程管理（IT-BPM）、医疗、教育及

创意服务，并为印方专业人士赴俄提供可预期的流动便利，以缓解俄

劳动力短缺。印方还介绍了全球能力中心（GCC）生态，印度拥有约

1700家 GCC，占全球总量 45%，雇用近 190万专业人士，可成为俄

企在业务连续性、网络安全、设计与分析、共享服务等方面的“即插

即用”平台，提升两国在商品与服务供应链上的韧性。

会议还为下一步合作设定议程：以贸易多元化、去风险、韧性供

应链为主线，推动货物与服务贸易及生产供应的多样化，以契合 2030

年贸易目标和更强、更平衡的经贸关系。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189872，李荟整理。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2189872
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国际机构动态

亚太经合组织第三十二次领导人非正式会议在韩国庆州举行

10月 31日至 11月 1日，亚太经合组织（APEC）第三十二次领

导人非正式会议在韩国庆州举行，来自 21个成员经济体的领导人、来

宾和国际组织代表出席会议。本次会议主题为“建设可持续的明天—

—联通、创新、繁荣”，围绕应对人工智能等新兴技术快速发展、人口

结构变化、在全球贸易秩序变革和供应链碎片化加剧背景下WTO与

APEC应发挥的作用等议题展开讨论。

据韩联社报道，李在明在致开幕词时表示，“自由贸易秩序面临巨

变，导致全球经济不确定性加剧、贸易和投资动力减弱，以人工智能

为代表的技术创新造成前所未有的危机，但同时也带来空前的发展机

遇。因为事关各方利益，我们就相关事宜的立场无法完全协调一致，

但在同心协力实现共荣的共同目标下，我们定能共进退。”

中华人民共和国主席习近平指出，中国始终是现行国际秩序的维

护者、真正多边主义的践行者。中方倡导和平发展，反对国强必霸；

倡导合作共赢，反对赢者通吃；倡导文明互鉴，反对文明冲突；倡导

公道公正，反对强权政治。习近平主席强调，各国领导人在韩国再次

聚首，应重温创立亚太经合组织的初心：APEC应带头维护和平、实

现开放融通、坚持合作共赢、促进普惠包容，以更具活力和韧性的亚

太合作为世界作出突出贡献。

在第一阶段会议中，习近平主席发表题为《共建普惠包容的开放

型亚太经济》的重要讲话。亚太经合组织成立 30多年来，引领亚太地

区走在全球开放发展前列，助力亚太成为全球经济最具活力的地区。

当前，世界百年变局加速演进，亚太地区发展面临的不稳定不确定因
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素增多。越是风高浪急，越要同舟共济。各方要坚守亚太经合组织促

进经济增长、增进人民福祉的初衷，坚持在开放发展中分享机遇、实

现共赢，推进普惠包容的经济全球化，构建亚太共同体。习近平主席

提出 5点建议：共同维护多边贸易体制、共同营造开放型区域经济环

境、共同维护产业链供应链稳定畅通、共同推进贸易数字化绿色化、

共同促进普惠包容发展。中国始终坚持对外开放的基本国策，以实际

行动推动建设开放型世界经济。中方将以“十五五”规划为契机，进

一步全面深化改革，坚定不移扩大高水平对外开放，不断以中国式现

代化新成就为亚太和世界提供新机遇。

在第二阶段会议中，习近平主席发表题为《共同开创可持续的美

好明天》的重要讲话。当前，新一轮科技革命和产业变革深入发展，

为人类社会开辟了新前景。同时，世界经济增长动能不足，全球发展

赤字扩大，气候变化、粮食和能源安全等挑战加剧。亚太各经济体应

该加强互利合作，把握新机遇，应对新挑战，共同开创可持续的美好

明天。为此，习近平主席提出了以下 3条建议：强化数智赋能，塑造

亚太创新发展新优势；坚持绿色低碳，打造亚太可持续发展新范式；

落实普惠共享，展现亚太包容发展新气象。“孤举者难起，众行者易趋。”

中方愿同各方一道，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，

携手构建亚太共同体。

本次会议发表了《2025年 APEC领导人庆州宣言》《APEC人工

智能倡议》《APEC应对人口结构变化框架合作文件》等成果文件。2026

年，中国将第三次担任亚太经合组织东道主，在深圳举行第三十三次

领导人非正式会议。

参考资料：
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外交部、韩联社，

https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/20

2510/t20251031_11744703.shtml，

https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/20

2511/t20251101_11745408.shtml，

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20251031001700881?section=politics/index，

李荟整理。

美国研究动态

卡内基国际和平研究院分析美国碳捕获发展困境

11月，卡内基国际和平研究院发布研究文章称，在碳预算萎缩、

气候冲击加剧的背景下，碳清除在美国遭到右翼民粹派与传统环保派

的共同反对，地球工程则被视为极具争议性方案，当前气候治理领域

正处在政治博弈的风口浪尖。

文章指出，碳捕获和封存（CCUS）技术自 20世纪 60年代用于

提高采油量起步，后被视为脱碳的潜在方案逐渐走向政策主流，但伴

随着多项工程烂尾告吹、CO₂管道征地纠纷及路易斯安那管道泄漏等

事故，社会质疑迅速升级为政治反弹，最终在特朗普二次上台对能源

部的大幅度裁员与资金冻结，相关项目陷入延误甚至崩溃的风险。地

球工程在 2006年进入气候变化讨论的视野，但这项未经验证的技术随

即面临传统环保组织的反对，而后遭到左右两翼的共同抗议，2024年

起三州全面禁止太阳干预，随后 22州跟进立法，国会今年首次提出禁

止所有天气改造的法案，标志着气候干预领域首次出现具有里程碑意

https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/202510/t20251031_11744703.shtml，
https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/202510/t20251031_11744703.shtml，
https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/202511/t20251101_11745408.shtml，
https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682278/xgxw_682284/202511/t20251101_11745408.shtml，
https://cn.yna.co.kr/view/ACK20251031001700881?section=politics/index，
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义的立法行动。

文章进一步指出，在美国仍处于对碳捕获与地球干预技术的政治

博弈时，其余国家正加速布局。欧盟已将 CCUS纳入其绿色协议工业

计划，资助北海大型示范中心建设；英国已投入至少 5700万英镑用于

小规模地球工程试点项目，投入数十亿英镑支持 CO₂的运输和储存；

中国在“十四五”规划中首次明确提出 CCUS重大项目示范，主要通

过国有能源巨头推进 CCUS发展。相比之下，美国处于左右两翼夹击

的罕见局面，背后是社会对联邦政府、科技精英和跨国机构推行气候

干预方案信任崩塌的结果，若此趋势持续下去，美国未来可能会被迫

让出对全球气候干预的主导权。

参考资料：

卡内基国际和平研究院，

https://carnegieendowment.org/research/2025/10/united-states-geoengineering-carbon-

removal-bipartisan-backlash?lang=en，谢洋整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心分析“一带一路”倡议对西方国家外国直

接投资的影响

11月，经济政策研究中心对比美国、日本和欧洲各国对“一带一

路”倡议成员国的外国直接投资（FDI），提出“一带一路”倡议引发

了主要投资国基于其与中国不同的政治经济关系而采取差异化应对策

略，指出当今世界投资决策不再仅受经济基本面驱动，政治安全因素

同样发挥着关键作用。

文章指出，面对同一批“一带一路”成员国，西方资本的反应呈
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现显著分化。虽然美国未加入“一带一路”，但在成员国与中国签署合

作文件后，美国对这些国家的 FDI反而增加，战略竞争是促进这一增

长的主因，美国企图以“蓝点网络”和 G７“重建更美好世界”计划

来提供替代方案，FDI正是这一战略工具箱中的重要一环。英国则减

少了对成员国的 FDI，这一撤资反映出对中国政治风险和供应链风险

担忧的日益加剧，特别是 2018年后，针对 5G、技术转让和国家安全

的忧虑不断升级，2019年英国政府对中英“一带一路”合作的看法从

积极转向强烈负面。相比之下，日本的模式更为温和，日本对成员国

的 FDI有所上升，但增幅统计上不显著。

文章进一步指出，随着特朗普政府对多数国家加征高额关税、关

闭美国国际开发署并大幅削减对外援助，全球南方国家更倾向于加强

与中国经济和政治联系。目前，西方国家并未通过增加对全球南方国

家的 FDI来统一应对，减少与南部的经济联系可能导致西方供应链更

易受冲击以及政治纽带的弱化。因此，面对“一带一路”倡议的推进，

西方国家需要调整战略，通过加强与南方国家的经济和政治合作，来

提升供应链韧性、保障国家安全。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/chinas-belt-and-road-initiative-and-shifting-landscape-t

rade-and-investment，谢洋整理。

经济政策研究中心分析家庭债务对经济稳定性的影响

11月，经济政策研究中心聚焦瑞典当局与国际组织常提及的家庭

高负债影响经济稳定的警告，指出债务收入比并不能有效预测危机，
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真正应关注的是家庭偿债能力（资产负债比）和流动性（当期还本付

息与可支配收入之比）。以瑞典为例，由于瑞典家庭的偿付能力和流动

性水平良好，其债务状况对金融与宏观经济稳定并无威胁。

文章指出，瑞典的债务收入比从 1995年的 95%上升到 2024年的

180%，看似远超欧盟 98% 与欧委会 121% 的“高危线”，但是该指

标既无法预测未来危机或消费下降，缺乏学术支撑，单看债务数据不

够全面。文章提出了债务在三种情况下会威胁经济稳定，包括偿债能

力过低、流动性过低以及通过提取房屋净值进行过度消费。

文章进一步指出，瑞典以按揭借贷为主要借贷方式，在三种情况

下均不成立，家庭债务并不过高，也不威胁金融与宏观经济稳定。首

先，2024年，瑞典家庭净资产为债务的 5倍，78%的借款人的贷款价

值比低于 70%，可承受过去 50年最大房价跌幅，具有良好的偿债能

力。其次，当前瑞典 75%存量借款人的当期还本付息与可支配收入之

比小于 16%，低于经济合作与发展组织（OECD）在 2021 年认定的

30% 标准线，可得流动性水平良好。另外，若出现第三种情况的过度

消费，将出现大量提取房屋净值、储蓄率低迷，以及耐用品在总消费

中的占比过高的情况，瑞典当前提取住房净值规模正常，且多用于住

房相关支出，储蓄率、耐用品消费占比均未出现 1990年代金融危机前

的过热迹象。故三种情况均不成立，瑞典瑞典不存在这些情况，其家

庭债务既不高也不构成威胁，高负债收入比只是这种威胁的误导性指

标。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/swedish-household-debt-not-too-high-look-solvency-a
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nd-liquidity-not-debt-income，谢洋整理。

国际机构研究动态

联合国贸发会议呼吁以贸易政策推动落实《巴黎协定》

11月，联合国贸易和发展会议发布文章，呼吁各国将市场和贸易

与《巴黎协定》保持一致，以加速低碳转型，并在第 30届联合国气候

变化大会（COP30）之前为气候行动提供资金。

文章指出，贸易能够有效驱动气候行动。将贸易政策工具纳入国

家气候计划，可以加速向低碳经济转型，同时促进出口多元化和增加

适应资金收入。文章还强调，清洁能源技术成本正迅速下降，新建太

阳能发电项目的全球平均成本在 2010至 2024年间下降了 41%，陆上

风电成本比化石燃料发电低 53%。此外，节能制冷技术贸易（如恒温

器和绝缘玻璃）在 2018至 2023年间大幅增长，显示出巨大市场潜力

和对发展中国家的潜在效益。

文章强调，需加强国际合作以克服壁垒。当前关税和标准差异仍

是绿色贸易的主要障碍，应加强区域合作与南南合作以降低关税，并

通过南南北合作协调可持续性标准，使发展中国家更易获取低碳技术。

通过协调贸易、产业和气候政策，可在可再生能源、可持续农业和循

环经济等领域解锁新的价值链，创造就业和收入，从而为实现公正和

包容的过渡提供资金，确保发展中国家能够全面落实其气候承诺。

参考资料：

UNCTAD官网，

https://unctad.org/news/trade-powers-climate-ambition，袁淑瑶整理。
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联合国贸发会议分析可再生能源贸易进展与转型障碍

11月，联合国贸易和发展会议发布文章，分析全球可再生能源贸

易的现状及其对低碳转型的推动作用。文章强调，贸易是加速气候行

动的关键力量，但须克服现有壁垒方能释放其全部潜力，呼吁各国将

市场贸易政策与《巴黎协定》目标进一步对齐。

文章指出，可再生能源贸易增长迅猛且成本显著下降，展现出强

劲动力。2013至 2022年间，太阳能产品贸易增长 56%，风能产品贸

易增长 39%，远超工业品贸易 23%的增幅。同时，技术成本快速下降，

2024年新建太阳能发电成本较 2010年下降 41%，陆上风电成本较化

石燃料低 53%。然而，高昂的贸易成本构成主要障碍，特别是在发展

中国家。例如，非洲地区太阳能和风能组件的平均关税达 7.1%，计入

非关税措施后总贸易成本升至 7.6%，远高于发达经济体低于 2%的水

平，这限制了清洁技术的普及。

文章进一步指出，全球经济仍与碳排放紧密挂钩，实现深度脱碳

和公正转型面临挑战。自 1990年以来，全球 GDP增长 191%，而 CO2

排放量增长 66%，且高达 91%的排放集中来源于 35个主要经济体。

因此，UNCTAD呼吁加强区域一体化与南南合作，以降低贸易壁垒，

使发展中国家能更充分地参与低碳价值链。同时，敦促更多国家提交

更具雄心的气候计划，通过贸易政策推动经济多元化，为气候转型筹

集必要资金。

参考资料：

UNCTAD官网，

https://unctad.org/news/trade-renewable-energy-powers-ahead-barriers-slow-transition，

袁淑瑶整理。
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