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美国提交关于WTO改革的提案

12月 15日，应美国代表团请求，WTO总理事会散发其提交

的关于WTO改革的提案（WT/GC/W/984）。提案就WTO改革协

调人提出的关于WTO决策机制、特殊与差别待遇和公平竞争环境

的改革议题提出建议，并就最惠国待遇、WTO秘书处职能和安全

例外条款等议题表达了关切。

美国贸易代表格里尔谈“新全球贸易体系”实施一周年

12月 10日，美国贸易代表格里尔出席访谈活动并阐述了特朗

普第二任期第一年美国重塑全球贸易体系情况。格里尔认为，“美

国优先”贸易政策的核心目标并非关税本身，而是服务于缩小美国

贸易逆差、提升制造业比重和提高民众实际收入。此外，美国正在

放弃WTO多边体系，转而构建分层的双边协议网络。

联合国贸发会议发布《2025年贸易和发展报告》

12月 2日，联合国贸发会议发布《2025年贸易和发展报告》，

预测 2025年全球经济增长率将放缓至 2.6%，较 2024年的 2.9%呈

现明显回落态势。
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贸易

联合国贸发会议发布《2025年贸易和发展报告》

12月 2日，联合国贸发会议发布《2025年贸易和发展报告》，预

测 2025 年全球经济增长率将放缓至 2.6%，较 2024年的 2.9%呈现明

显回落态势。

文章指出，这一预测值低于疫情前 3%的平均水平，且远低于

2008-2009年金融危机前 4.4%的平均水平。主要经济体同步减速，美

国经济增速预计将从 2025年的 5%放缓至 2026年的 1.5%。中国增速

则从 2025年的 5%降至 2026年的 4.6%，远低于疫情前 6.7%的平均水

平。年初贸易一度反弹到 4%的增长率，但剔除抢先囤货和 AI贸易激

增等临时因素后，贸易实际增长率将回落至 2.5%至 3%区间，放缓迹

象已现。

文章还指出，当前金融环境对贸易的影响已与实体经济活动同等

重要。全球 90%以上的贸易依赖贸易融资，贸易会迅速对主要金融中

心的利率或投资者情绪变化作出反应。金融因素在商品市场，特别是

粮食市场中日益重要，主要粮商超 75%收入来自金融业务，而非农作

物运输。

文章进一步指出，全球南方国家仍处于金融边缘，全球南方国家

虽贡献全球 40%以上产出和近半数商品贸易，然而发展中国家却只占

有 25%的金融市场市值，面临着高达 7%-11%的借贷利率，并承受资

本流动波动与气候金融风险等压力，抑制长期投资。报告呼吁更新贸

易规则、改革国际货币体系、强化区域资本市场并提升大宗商品交易

透明度，以使贸易、金融与可持续发展有机融合统一。
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参考资料：

UNCTAD官网，

Global growth expected to slow to 2.6% through 2026 | UN Trade and Development

(UNCTAD)，谢洋整理。

WTO 重要活动

 谈判和例会

WTO成员讨论MC14环境可持续性一揽子文件及未来工作

12 月 8 日，参与贸易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）的

WTO成员举行会议，推进拟提交给第十四届部长级会议（MC14）的

一揽子文件的准备工作，文件将包括各可持续性议题的技术工作总结

以及一份展示讨论五年来工作的出版物。成员们还就MC14后的工作

计划进行了讨论。

TESSD联合召集人之一、哥斯达黎加的 Ana Lizano表示，会议的

主要目标是听取成员对MC14总体文件的意见，审议四个工作组的成

果文件，并确定MC14前的推进路径。“我们都应该为已取得的成就感

到自豪，这一点体现在我们今天将讨论的MC14文件中。MC14是展

示我们过去五年工作影响力的重要契机。”她说。

联合召集人提交了 TESSD 总体文件草案，并提醒与会者，该文

件曾在 2024年 12月全体会议上作为面向公众的潜在MC14成果首次

讨论。文件重点展示了 TESSD 五年来的工作，阐述了贸易和贸易政

策如何支持气候与环境目标，并汲取了四个工作组的技术成果。尽管

作为“联合召集人文件”提交，但其旨在反映所有 TESSD共同提案方及

https://unctad.org/news/global-growth-expected-slow-26-through-2026
https://unctad.org/news/global-growth-expected-slow-26-through-2026
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利益相关方的集体努力和贡献。

成员们普遍对该文件表示支持，认为它展示了贸易如何促进环境

目标的实现。各代表团在基本满意其内容和结构的同时，就精简文本、

提升可读性与视觉效果、阐明技术见解以及提供能概述未来可能工作

的结论等方面提出了建议。

该文件旨在引起WTO成员及外部受众（包括民间社会和学术界）

的兴趣。其目标是增进对可持续性议题的理解，提升 TESSD 成果的

可见度，支持政策对话，并为可操作的成果提供参考。该文件预计在

1月底的全体会议前定稿，以便将完整的MC14一揽子文件作为一个

整体进行审议。

成员们讨论了四个工作组成果文件的最新修订稿，分别是：由瑞

士协调的“贸易相关气候政策汇编”；由日本和土耳其协调的“循环经济

的贸易层面及相关成员实践”；由以色列和韩国协调的“补贴设计要素

汇编”；以及由英国和菲律宾协调的“环境产品与服务讨论分析摘要及

关键见解”。

成员们普遍欢迎文件取得的显著改进，并提出了将纳入最终版本

的补充建议。他们强调了推广实用有效方法、以及保持文件清晰性、

一致性和简洁性的价值。与会者还指出，成员间需要持续对话、合作

与交流，同时以具前瞻性、基于事实且通俗易懂的方式呈现工作，以

促进共同理解和实际落实。

联合召集人概述了推进路径，指出将通过一项调查和一系列磋商

收集共同提案方的意见，并确定未来工作的优先领域。他们指出，

TESSD有助于明确贸易支持环境可持续性的具体途径，共同提案方持

续认可此项工作的价值。他们强调，该倡议已产生实质性的技术知识，
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当前阶段为确定优先事项和规划MC14后的工作模式提供了机会。

成员们欢迎关于下一步安排及 TESSD 角色演变的思考，强调需

投入时间收集意见、高效利用资源，并就该倡议的未来进行审慎讨论

的重要性。他们认识到 TESSD 在增进相互理解、支持基于证据的对

话、推动WTO内外可持续性讨论方面的贡献，同时也考量了这些努

力的附加值。

会议结束时，TESSD另一位联合召集人、加拿大的 Nadine Nickner

表示：“我们期待继续密切合作，共同推进贸易与环境可持续性。”

在 2021 年《部长声明》的指导下，TESSD 旨在补充 WTO贸易

与环境委员会的工作，推进在贸易与环境可持续性交叉领域的讨论，

以确定成员可单独或集体采取的具体行动。该倡议对所有WTO成员

开放，目前得到来自所有区域、各发展水平的 79个成员共同提案。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tessd_08dec25_245_e.htm，李佳怡

整理。

WTO改革周期间成员间开展建设性交流

12月 2日至 5日，WTO举行“改革周”活动，改革周旨在完善WTO

改革相关内容，以提交 2026年 3月第十四届部长级会议（MC14）供

部长们审议。活动围绕三大主题展开：一是决策机制；二是发展议题

及特殊与差别待遇；三是公平竞争环境。

12月 8 日，WTO 改革议题协调人、挪威大使 Petter Ølberg总结

会议上指出，尽管前方仍有大量工作，但改革现已奠定了坚实基础，
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这将有助于继续推进改革进程。

本次讨论基于 2025年 6月以来开展的多轮磋商，主要依据汇集各

方意见的总结文件。这些文件梳理了成员在三大主题领域面临的挑战，

以及拟提交MC14部长会议审议的应对思路。

讨论按成员类型分为四组进行，会议均向其他成员开放旁听。协

调人指出，尽管在实质议题上存在分歧，但成员间进行了“建设性且积

极的交流”。

Petter Ølberg大使表示：“改革周表明，自六月启动WTO改革讨

论以来，我们在实质性讨论中取得了切实进展。我们已从最初围绕重

申《马拉喀什协定》序言、评估机制优劣的对话，转向明确重点领域、

界定具体挑战，并探讨可能的解决方案。”

关于决策机制，协调人强调所有成员均认同协商一致的决策惯例。

但他指出，各方对当前达成决策所面临的困难普遍感到挫败，具体关

切包括：有效参与进程的障碍、对加入共识的迟疑、谈判长期陷入僵

局、谈判成果有限、授权未能落实，以及争端解决机制现状导致执行

存在困难等。

协调人报告称，成员强调发展议题不应仅等同于特殊与差别待遇。

他指出无人质疑特殊与差别待遇本身，但对于迄今磋商总结的挑战及

拟提交MC14的应对方案，各方观点存在差异。

关于公平竞争环境，协调人表示：“我们应肯定在确定该议题讨论

方向方面取得的进展。”他注意到启动该议题时成员曾有迟疑，但对许

多成员如今更积极参与相关讨论感到鼓舞。

改革周期间，成员们指出仅聚焦上述三大议题不足以解决WTO

的结构性挑战。各方同时强调其他基础性问题的重要性，包括更广泛
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探讨成员对WTO的期望与需求。

协调人宣布将撰写报告汇总各成员核心观点，并强调：“许多成员

视此报告为明年一月重启工作的重要工具，目标是争取部长们为

MC14后的改革工作提供明确指引。与此相关的还有关于制定平衡改

革方案的建议，包括MC14后的工作模式设计。”

Petter Ølberg计划在 12月 16日至 17日总理事会会议前分发报告，

以确保成员及高级官员有充分时间审阅。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/mc14_08dec25_239_e.htm，李佳怡

整理。

WTO成员在MC14前提交七份新的农业谈判提案

12月 8日，WTO农业委员会举行特别会议，WTO成员提交了 7

份新的提案，为农业谈判注入了新的活力。会上成员们强调农业和粮

食安全仍是优先议题，并希望在MC14会议前围绕可信的成果达成共

识。

农业谈判机构主席、巴基斯坦的 Ali Sarfraz Hussain大使表示，可

以明确的是，农业是成员们极为关注的议题，他们希望在MC14上取

得进展。

这些新提案是自上一届WTO部长级会议未就粮食和农业达成共

识成果以来首次提交的。部分提案聚焦谈判中的具体未决议题，另一

些则涵盖更广泛的内容。

阿根廷、巴西、巴拉圭和乌拉圭就如何在市场准入领域推进农业
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改革进程提交了一份文件。西非棉花生产国“C-4+”集团（贝宁、布基

纳法索、乍得、马里及科特迪瓦）提出了关于棉花的谈判提案，并在

11月 28日于马里巴马科举行的 C-4+部长级会议后，向WTO成员分

享了一份关于该议题的部长宣言。非洲集团和巴西均提交了更广泛涉

及农业谈判的提案，其中巴西的提案以部长决定草案的形式提出。两

份谈判提案涉及贸易与粮食安全议题，一份由牙买加以宣言草案形式

提交，另一份由最不发达国家集团以决定草案形式提交。

除农业谈判会议外，主席还就发展中经济体公共储备计划中以行

政价格收购粮食，以及针对发展中经济体提出的新“特殊保障机制”（用

于应对进口量激增或价格下跌）召开了专题讨论。三场会议均在当天

举行。

各代表团指出，提案已发回各自首都审议，但许多代表提出了初

步看法。一些成员强调应加快推进部长们此前确定的优先议题，另一

些则主张采取全面方法。成员们还从多维度讨论了贸易与粮食安全的

关系。多个成员强调，对MC14的务实预期不应以牺牲其长期谈判目

标为代价。

一些贸易官员担忧并非所有谈判议题都能在部长级会议上达成共

识，而另一些则表示对发表涉及贸易、农业和粮食安全问题的宣言持

开放态度。成员们表示愿在考虑当天提交的各项提案基础上，努力推

动在MC14上就农业成果达成共识。

Hussain大使鼓励成员们建设性地进行磋商，以缩小分歧并探索可

能的解决方案。他还表示，随时准备应要求协助促进各集团和成员之

间的对话。主席将在 12月 12日举行的贸易谈判委员会会议上报告谈

判进展，为 12月 16日至 17日的WTO总理事会会议做准备。他鼓励
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WTO成员在这些会议前完成可能仍在准备中的其他提案。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/agng_08dec25_243_e.htm，李佳怡

整理。

2025年度“服务贸易促发展”会议召开

12月 3日至 4日，在“服务贸易促发展”会议开幕式上，WTO和

世界银行共同强调了该倡议在帮助发展中经济体利用服务贸易推动经

济增长与发展方面取得的进展。WTO总干事伊维拉强调了服务贸易

对未来贸易发展的重要性，并表示此次会议旨在开启关于贸易、发展

与合作思考的新篇章。伊维拉概述了倡议取得的主要成果，并呼吁在

未来工作中加强合作。

伊维拉在开幕致辞中表示，过去二十年间，服务业一直是世界贸

易中增长最快的组成部分。数字革命更是为这一趋势注入了强劲动力。

根据WTO的最新预测，按贸易量计算，全球商业服务贸易预计将在

2025年增长 4.6%，2026年增长 4.4%，这一增速远超货物贸易——预

计货物贸易今年仅增长 2.4%，明年增长 0.5%。在这一宏观趋势中，

数字交付服务表现最为活跃，预计 2025年增长 6.1%，2026年增长 5.6%。

伊维拉指出，服务业如今对发展中国家的经济转型发挥着关键作

用，发展中国家正日益把握服务贸易带来的机遇，但由于监管复杂、

行业门类多样以及各部门政策责任分散等原因，发展中国家仍面临各

类贸易壁垒。伊维拉强调，正因如此，将服务业纳入国家发展战略的

主流已刻不容缓。服务业对实现经济多元化、提升生产力以及增强抗
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风险能力具有不可或缺的作用。WTO也应发挥重要作用，通过提供

有针对性的能力建设和技术援助，帮助发展中国家克服利用服务贸易

促进经济增长所面临的挑战。

伊维拉补充道，通过整合WTO与世界银行的双重专业优势，“服

务贸易促发展”倡议能够帮助各国识别监管与供给侧制约因素，并制定

相应政策以释放服务业增长与贸易的潜力。

伊维拉总干事概述了在“服务贸易促发展”框架下新开发的工具与

资源，这些内容将在会议期间进行展示与研讨。全新的服务贸易促发

展平台将提供《服务贸易竞争力诊断仪表板》及《促进服务贸易良好

监管实践手册》，展示与区域组织和开发银行就发展中经济体服务出

口促进最佳实践开展的合作进展。这些新工具将为WTO和世界银行

在发展中经济体开展能力建设提供支持。

总干事呼吁各成员及合作机构加强协作，以提升能力建设成效，

扩大新工具的运用范围。她鼓励发展中成员积极参与该倡议，若发展

中成员希望获取支持以充分释放服务贸易的发展红利，可主动表达合

作意向。

伊维拉最后强调，“对于今天在座的捐助方合作伙伴，我们期待各

位积极参与并展现雄心。我们必须认识到，服务贸易并非抽象的贸易

类别，它连接全球人才，助力每个国家无论规模大小或收入水平，都

能实质性地参与全球经济。”

尼日利亚工业、贸易与投资部长 Jumoke Oduwole对WTO、世界

银行及其他合作伙伴支持非洲国家推动服务贸易发展的努力表示赞赏。

她指出：“尼日利亚是传统与数字服务领域内区域及国际贸易的积极推

动者，服务业是尼日利亚经济的命脉，占国内生产总值的 58%，在全
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球正规就业中占比超过 45%。尼日利亚以金融、创意与专业服务闻名，

技术服务等领域也表现突出。”

即将上任的世界银行贸易、竞争与商业发展局局长 Denis

Medvedev强调了服务贸易及服务贸易投资所带来的巨大经济机遇和

重要性——“全球外商直接投资存量中有 72%集中于服务业”，他强调

了“服务贸易促发展”倡议在帮助发展中经济体推行改革方面的重要性，

特别是减少非关税壁垒和深化区域一体化。“例如，部分研究显示，全

面实施《非洲大陆自由贸易协定》有望在 2035年前使区域内出口额翻

一番，而 RCEP的全面落实预计可将成员国间贸易额提升约 12%”。

沙特阿拉伯商业副大臣 Eiman Al-Mutairi分享了该国通过聚焦服

务业实现经济多元化、降低油气依赖的战略。该国已确定包括物流、

旅游、金融服务及数字服务在内的 20 个多元化发展领域。Eiman

Al-Mutairi表示：“我们全面审查了所有法规政策，排查了阻碍投资进

入沙特及各行业发展的障碍，并开始逐一攻克这些历史遗留的旧规。”

她补充道，沙特已建立知识共享中心，旨在与其他发展中经济体分享

本国改革经验。

柬埔寨国务秘书 Tekreth Kamrang强调了服务贸易在促进包容性

增长中的作用，“服务贸易占柬埔寨国内生产总值的 40%以上，吸纳

了近 40%的劳动力。约 80%的女性就业集中在旅游业和酒店业。”她

补充道，政府正将服务贸易纳入发展战略，以吸引更多外国直接投资

并加强能力建设，发展现代数字服务、旅游、物流和专业商务服务。

英国常驻WTO大使 Kumar Iyer重申该国对“服务贸易促发展”倡

议的支持，“英国希望尽可能多的国家能融入全球市场、参与全球经济”。

他敦促发展中经济体善用该倡议框架下开发的工具，从而清晰把握自
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身相对于其他经济体的竞争优势所在。

东南亚国家联盟工商咨询理事会 Michael G. Tan、国际商会安德

鲁·威尔逊及泛美开发银行副行长 Anabel González亦参与专题讨论。

他们一致强调服务贸易对发展中经济体增长前景的重要性，并呼吁在

该领域提供更完善的支持体系。

12月 4日，各合作伙伴机构将举办专场会议，展示其在促进服务

贸易领域的工作成果。

WTO-世界银行“服务贸易促发展”倡议于 2024年 9月在WTO公

共论坛上启动，该倡议遵循了WTO与世界银行于 2023年发布的联合

出版物《服务贸易促进发展》中提出的建议。此项能力建设倡议的启

动得益于英国政府提供的支持。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/serv_03dec25_229_e.htm，张子睿整

理。

WTO成员推进《贸易便利化协定》第二次审议的筹备工作

12月 1日至 3日，WTO贸易便利化委员会举行会议，会上WTO

成员讨论并推进了 2026年《贸易便利化协定》（TFA）的第二次审议

工作，举行了关于技术援助和能力建设支持的年度专题会议，并举行

了授权经济运营商（AEOs）经验分享活动。

《贸易便利化协定》（TFA）旨在加速货物（包括过境货物）的

流动、放行和结关。该协定是WTO首份允许发展中成员和最不发达

（LDC）成员根据本国优先事项和能力自行确定实施时间表，并通过

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/serv_03dec25_229_e.htm
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提供技术援助和能力建设（TACB）支持来获取实施能力的协定。

成员为定于 2026年举行的《贸易便利化协定》第二次审议进行了

准备，强调审议过程应公开、透明且具有包容性，并着重指出审议应

基于证据，关注已取得的成果与面临的挑战。建议审查领域包括：通

报反映的实施进展与困难、技术援助支持现状与成效、有效及具有挑

战性的协定条款。首次 TFA审查于 2021年开展，相关内容载于文件

G/TFA/2。

委员会依照协定第 21.4条举行了年度 TACB专题会议。刚果共和

国海关与间接税总局局长 Guénolé Mbongo Koumou先生在会上致辞。

会议设有两个关于 TACB动员与协调的小组讨论，展示了伯利兹、布

基纳法索、欧盟、日本、挪威、巴拉圭、英国和赞比亚的经验。

委员会还听取了WTO秘书处、贸易便利化协定基金（TFAF）以

及世界银行、联合国贸易和发展会议（UNCTAD）、世界海关组织

（WCO）、经济合作与发展组织（OECD）、国际贸易中心（ITC）

和全球贸易便利化联盟等伙伴组织的最新情况通报。

WTO秘书处在《贸易便利化协定》数据库上推出新的技术援助

追踪工具，提供关于成员通报的与捐助方就贸易便利化实施达成的安

排的更详细信息。TFAF介绍了其关于 TACB差距的调查结果，建议

解决支持分配中的地理不平衡问题，并通报更多关于援助差距的信息。

在数字化方面，中国介绍了智能海关实践在促进贸易便利化中的

作用；印度尼西亚分享了其国家贸易便利化委员会和单一窗口的信息；

美国就迈向单一窗口系统的实施顺序以及如何通过关注用户体验来促

进贸易便利化和合规性进行了两次发言；土耳其也介绍了其单一窗口

的发展情况。
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关于授权经济运营商（AEOs），中国和中国香港特别行政区介绍

了其实施做法。成员还讨论了 2026年经验分享的可能主题。主席、多

哥的埃德姆·科西（Edem Kossi）先生表示将就此领域进一步开展磋商。

会上WTO秘书处报告称，发展中成员和最不发达成员已按承诺

实施了近 81%的《贸易便利化协定》条款。随着刚果民主共和国于 2025

年 7月批准《贸易便利化协定》，目前批准该协定的成员已达 161个，

仅剩 5个成员尚未批准。2025年是 C类措施实施的高峰期，共有 159

项措施需实施。C类措施是指发展中成员和最不发达成员表示将在过

渡期后，在获得必要技术援助和能力建设支持后实施的《贸易便利化

协定》条款。

委员会审查了根据《贸易便利化协定》第 17条提出的 14份延期

请求通报，共涉及 37项措施。截至今年，成员已提交 356项措施的延

期请求，其中约四分之三的延期请求涉及 C类条款。今年延期请求数

量达到峰值，涵盖 93项措施。成员普遍指出面临较大挑战的条款包括

单一窗口、边境机构合作、预裁定、授权运营商和风险管理。此外，

委员会注意到透明度通报数量显著增加。

非洲、加勒比和太平洋（ACP）集团、非洲集团和最不发达集团

提交了一份联合提案（G/TFA/W/119），提出了贸易便利化协定基金

可持续融资的路线图。提案指出，在融资环境充满挑战的背景下，多

个成员表示支持贸易便利化协定基金在支持发展中成员和最不发达成

员实施 C类措施方面继续发挥协调作用。主席表示愿意在 2026年推

进这一问题下与成员的磋商。

委员会还继续就海关程序进行交流，多个成员就印度尼西亚关于

无形产品海关程序的措施表示关切。美国还对印度尼西亚、斯里兰卡
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和泰国的某些海关程序表示担忧，认为这些程序会引致海关处罚。内

陆发展中国家（LLDC）集团和WTO秘书处发展司向委员会通报了关

于过境走廊报告的持续工作情况，以及通过贸易便利化举措连接经济

的重要性。成员可在明年报告定稿前对草案发表意见。

委员会下一次正式会议定于 2026年 2 月 25日至 26 日、6 月 10

日至 11日以及 10月 20日至 22日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/fac_01dec25_230_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO中小微企业工作组建议将相关企业纳入授权经济运营

商计划

12月 2日，WTO中小微企业（MSMEs）非正式工作组举行了本

年度最后一次不限名额会议，会议重点聚焦于增强中小微企业在WTO

中的话语权，并分享了助力中小微企业国际化的新资源。工作组发布

了世界海关组织（WCO）、世贸组织与国际商会（ICC）联合编写的

《将中小微企业纳入授权经济运营商（AEO）计划》联合研究报告，

该报告现已推出西班牙语版本。

世界海关组织-世贸组织-国际商会联合研究报告概述了授权经济

运营商（AEO）计划，分析了中小微企业（MSMEs）目前参与 AEO

计划的情况，旨在为海关管理部门、政策制定者和利益相关方提供资

源，为采取更具包容性和公平性的方式推动全球贸易便利化提供见解。

世界海关组织（WCO）的 Lazzat Daniyarova女士与国际商会（ICC）
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的 Valerie Piccard女士在线参加了此次会议。Daniyarova女士对中小微

企业工作组协调人、巴巴多斯大使MatthewWilson参加世界海关组织

“安全与便利全球网络（SAFE）”工作组 11月 13日在世界海关组织总

部举行的报告首发活动表示感谢。Piccard女士强调，尽管这项研究是

一个重要的里程碑，但仍应重点关注《贸易便利化协定》（TFA）的

实施，同时指出，将中小微企业纳入 AEO计划是推动贸易便利化的

又一重要举措。

会议高度重视中小微企业的声音，设有两场“中小微企业聚焦”环

节。日本金政公司（Kanemasa）总裁兼首席执行官关根清二讲述了公

司从一家仅有 26名员工的小型工业制造商，发展成为一家跨境贸易和

投资的中小企业的历程。他详细阐述了寻找值得信赖的国际合作伙伴

面临的挑战，以及从日本国内外政府组织获得的关键支持，这些支持

帮助金政公司建立了重要的全球联系。

英国创意自然超级食品公司（Creative Nature Superfoods）创始人

Julianne Ponan分享了作为年轻女性企业家的经验。该公司是一家以无

过敏原产品闻名、出口至 17个经济体的零食制造商。她强调了贸易和

商业化面临的诸多障碍，以及应对国际标签和文件要求的实际挑战。

波南女士指出，深入了解目标市场和可利用的政府计划是克服出口障

碍的关键因素。

工作组对 2025年国际商会-国际贸易中心-中小微企业工作组中小

企业冠军赛的两名亚军表示欢迎。刚果共和国绿色科技非洲公司

（Green Tech Africa）创始人兼首席执行官 Divin Kouebatouka展示了

其产品库基亚（KUKIA），这是一种由水葫芦制成的环保吸油纤维，

用于清理石油污染物。这项创新在解决环境问题的同时，创造了当地
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就业机会，并应对了入侵物种问题。

秘鲁埃克斯库埃拉公司（Excuela）联合创始人兼首席运营官

Gonzalo Yrigoyen介绍了一个专为低网速或无互联网连接设计的在线

移动优先培训平台，该平台提供主动学习和持续反馈。埃克斯库埃拉

公司以拉丁美洲为目标市场，专注于通过低数据消耗的数字工具进行

企业可持续发展和安全培训。

韩国中小企业和初创企业部代表介绍了 2025年《APEC初创企业

联盟济州倡议》，这是一个旨在加强亚太经济合作组织（APEC）地

区创业生态系统之间联系的公私合作平台。该联盟将举办年度创业论

坛，建立线下网络，并搭建一个综合在线平台，整合创业统计数据、

监管信息和最佳实践。一个关键重点是联盟推出了一个匹配平台，将

初创企业与合作伙伴联系起来，促进沟通与协作。

欧洲商业协会（EBA）执行董事、乌克兰全球商业组织联合创始

人兼首席执行官 Ana Derevyanko 分享了欧洲商业协会在困难时期协

助中小企业的经验。她介绍了诸多研究举措，如小企业信心指数，以

及促进中小企业获得资金、教育和出口支持的项目，指出这些项目有

效帮助中小微企业在不确定性中实现可持续发展。

Wilson大使在会上宣布，2026年中小企业冠军赛将聚焦人工智能，

WTO、国际商会和国际贸易中心将与国际电信联盟（ITU）合作，于

2026年初发布征集提案通知。

会议最后简要概述了中小微企业工作组为定于2026年3月举行的

第十四届世贸组织部长级会议（MC14）计划取得的成果，并讨论了

工作组未来的工作计划。Wilson大使强调，继续分享中小微企业参与

者的经验非常重要，这些经验可以丰富WTO的正式讨论，例如最近
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一次聚焦女性卫生用品的中小微企业聚焦活动，就为技术性贸易壁垒

委员会和市场准入委员会的讨论增添了活力。

展望未来，协调人建议，有必要制定一份第十四届部长级会议后

的工作计划，从支持中小微企业更有效和创新地开展贸易的角度，解

决知识产权（IP）和人工智能（AI）等问题。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/igmsm_02dec25_228_e.htm，吴冬雪

整理。

WTO成员审议特殊与差别待遇相关成果文件

12月 5日，在贸易与发展委员会特别会议上，各成员审议了由发

展中国家集团提出的两项关于实施《实施卫生与植物卫生措施协定》

（SPS协定）和《技术性贸易壁垒协定》（TBT协定）中特殊与差别

待遇条款的新提案。会议还讨论了根据《与贸易有关的知识产权协定》

（TRIPS协定）第 66.2条制定激励措施以指导通报工作的清单，并审

议了第十四届部长级会议前后委员会工作的后续步骤。

自 2025年 5月 22日召开上一次会议以来，该委员会通过基于证

据的讨论、非正式专题会议以及加强与相关技术委员会的协作，持续

推进各项工作。吉布提驻华大使 Kadra Ahmed Hassan主席在向委员会

提交的报告中强调，2025年 6月 12日，在贸易与发展委员会特别会

议的支持下，与知识产权理事会协作举办了一场关于技术转让的非正

式专题会议；此外，2025年 6月 24日和 9月 30日，在技术性贸易壁

垒委员会和卫生与植物卫生措施委员会的支持下，联合贸易与发展委

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/igmsm_02dec25_228_e.htm
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员会特殊议题小组举办了两场关于特殊与差别待遇的专题会议。

这些专题会议形成的观点与核心结论，为各成员及相关WTO机

构探索应对成员在执行特殊与差别待遇条款时面临的实际需求与挑战

提供了重要参考依据。担任卫生与植物卫生措施及技术性贸易壁垒议

题协调人的新加坡代表丹尼尔·林先生，强调了贸易与发展委员会特别

会议和卫生与植物卫生措施委员会、技术性贸易壁垒委员会之间协同

增效的重要性。此类合作有效促进了各成员的参与，并为落实第十三

届部长级会议《关于准确、有效和切实可行地执行《实施卫生与植物

卫生措施协定》和《技术性贸易壁垒协定》项下特殊与差别待遇条款

的宣言》提供了实质性支持。

科特迪瓦代表 G-90集团发言时，提交了一份新的集团文件，其

中包含关于加强《实施卫生与植物卫生措施协定》和《技术性贸易壁

垒协定》中特殊与差别待遇条款实施的具体建议，涉及透明度及新措

施评议期延长的通报要求，并提议加强技术援助协调。

孟加拉国代表 G-90集团提出了一份建议性激励措施清单，该清

单属于自愿性、非约束性范畴，旨在供发达成员借鉴，通过向其境内

企业和机构提供此类激励，促进根据《与贸易有关的知识产权协定》

第 66.2条向最不发达国家进行技术转让。清单列举了传统与创新相结

合的技术转让方式示例，以支持最不发达国家建立健全且可持续的技

术基础。各成员就后续步骤初步交换了意见，包括在知识产权理事会

进一步讨论该建议清单。

各成员继续以务实且有针对性的方式参与特殊与差别待遇条款的

谈判，旨在回应包括最不发达国家在内的发展中成员的具体需求和挑

战。成员们同时认识到跨委员会协作与基于实证的讨论对强化特殊与
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差别待遇条款实施的重要价值。在卫生与植物卫生措施、技术性贸易

壁垒及《与贸易有关的知识产权协定》第 66.2条等领域取得的进展，

被视为对第十四届部长级会议预期发展成果的积极贡献。发展中国家

集团其余针对具体协定的提案将在第十四届部长级会议后继续审议。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/devel_05dec25_237_e.htm，张子睿

整理。

渔业补贴委员会首次会议选举产生首任主席

12月 9日，WTO渔业补贴委员会在WTO总部举行了首次会议，

确认选举哥斯达黎加的 Ana Laura Lizano为首任主席。该委员会的职

责将是审查WTO成员提交的渔业补贴相关通报信息，并监督《渔业

补贴协定》的实施。

渔业补贴委员会是根据已于 9月 15日生效的《渔业补贴协定》第

9条之规定设立的。该委员会将作为一个论坛，供成员就其补贴性捕

捞实践保持定期对话，并为成员提供机会，以提出和解决与渔业补贴

相关的问题及关切。这将有助于集中渔业补贴信息，从而提高透明度。

委员会还将每年审议该协定的运行和实施情况，并向WTO货物贸易

理事会报告。

为支持协定实施，已批准该协定的发展中成员和最不发达成员有

资格通过WTO渔业基金提交资金申请。该基金将定期向委员会报告

其活动情况。

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/devel_05dec25_237_e.htm
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Lizano女士表示：“今天是庆祝历史性时刻的一天。能担任如此重

要委员会的首任主席，监督WTO首个以环境可持续性为核心的协定，

我深感荣幸。”

渔业补贴委员会每年应至少举行两次会议。它还将与相关国际渔

业管理组织保持密切接触。不迟于协定生效五年后，委员会将审议协

定的运作情况，以确定潜在的修改方案。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/fish_09dec25_238_e.htm，李佳怡整

理。

WTO成员审议区域贸易协定，讨论透明度问题

12月 2日，在区域贸易协定委员会会议上，WTO成员审议了涉

及中国、厄瓜多尔、以色列、韩国、英国、科特迪瓦、加纳、土耳其

和波黑等国的五份区域贸易协定，并审议了区域贸易协定透明度机制

下与该委员会工作相关的其他议题。

委员会主席、厄瓜多尔的 José Valencia大使指出，目前收到了四

份区域贸易协定的新通报，以及两份关于现有协定变更的通报。然而，

至少有 62个已生效的区域贸易协定迄今尚未通报。

委员会主席还报告了今年9月和10月与成员就未通报区域贸易协

定及事实陈述问题举行的非正式磋商情况。他指出，虽然在部分问题

上各方已达成广泛共识，但若委员会决定推进相关工作，仍有许多议

题需要进一步讨论。尽管部分成员曾提及可能为第十四届部长级会议

提供相关建议，但委员会并未深入讨论这些问题。



21

在其他事项中，中方鼓励已签署具有非传统型特征协定的成员及

时履行通报义务，或与WTO成员分享相关信息。此外，WTO秘书处

汇报了 2025年已开展及 2026年计划开展的区域贸易协定相关技术援

助活动情况。

区域贸易协定委员会的下次会议定于 2026年 3月 3日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/rta_02dec25_231_e.ht，张子睿整理。

WTO与世界银行联合推出支持发展中经济体服务贸易新工

具

在 12月 3日至 4日举办的“服务贸易促发展”会议上，WTO秘书

处和世界银行共同发布了一套全新的分析工具与能力建设工具，旨在

帮助发展中经济体挖掘服务贸易潜力、促进经济增长。这些工具可通

过在线平台获取，包括用于辅助政策制定者评估经济体表现的服务贸

易竞争力仪表板，以及内含监管改革诊断与规划工具的《良好监管实

践手册》。

该平台是供政策制定者和公众获取WTO-世界银行联合倡议及其

工作流相关信息的一站式服务平台。

WTO参赞Martin Roy代表WTO秘书处和世界银行演示了该平台。

他重点介绍了作为该平台的核心功能之一的服务贸易竞争力仪表板。

这款交互式应用旨在帮助政策制定者评估本国服务业表现，与同类经

济体进行对标比较，并助力服务贸易领域的战略制定与政策优先级排

序。
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Roy先生表示：“该平台旨在提供‘服务贸易促发展’倡议框架下开

发的各种能力建设工具，并促进国际组织之间就服务贸易相关支持与

能力建设举措进行信息共享。”他补充道，“该仪表板将帮助政策制定

者更便捷地评估本国在服务贸易领域的优势与不足、机遇与缺口，为

确定优先事项和制定国家战略铺平道路”。

世界银行贸易政策与便利化部门经理 Sébastien Dessus 重点阐述

了该仪表板的两大优势。他指出：“第一份优势是整合所有数据能够彰

显服务业的力量与丰富性。服务贸易为经济多元化提供了空间，这在

当前对过度依赖的担忧中尤为重要；第二个优势在于信息的全面集成。

任何国家都没有设立'服务贸易部'或'服务业部'，而这一工具提供的全

面图景，有助于为科学决策提供支撑。”

他补充指出，世界银行已开始与中东、北非和东亚等地区的政府

合作，推行这些工具。同时，世界银行正加强与私营部门的协作，以

进一步推进相关工作。

WTO与世界银行同时推出了《WTO-世界银行促进服务贸易良好

监管实践手册》。该手册通过案例研究、实践指导与实用工具，阐释

了良好监管实践如何推动服务贸易发展，协助各国政府对照核心良好

监管实践标准评估国内制度体系，并为实施改革做好准备。其宗旨在

于构建更透明、高效、可预测的监管环境，这对吸引投资和促进服务

贸易至关重要。

此外，该平台还提供了一个正在进行中的多机构合作项目信息，

该项目旨在总结发展中国家服务出口促进战略的最佳实践。这项由联

合国拉丁美洲和加勒比经济委员会、非洲开发银行、亚洲开发银行和

泛美开发银行共同支持的研究，重点收录了一系列国别案例研究。
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该门户网站同时收录了服务贸易促进发展框架下其他相关服务贸

易统计与政策数据的工作流信息，具体涵盖世界银行与世贸组织联合

开发的服务贸易政策数据库及服务贸易限制指数。

作为服务贸易促进发展倡议能力建设的重要组成部分，12月 3日

至 4日会议期间，WTO在日内瓦总部为来自发展中经济体的一组高

级贸易官员举办了专题培训项目。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/serv_03dec25_235_e.htm，张子睿整

理。

WTO研讨会强调标准趋同对提升非洲出口潜力的重要性

12月 10日至 11日，WTO秘书处与合作机构在内罗毕联合举办

专题研讨会，来自公共和私营部门的参与者齐聚一堂，就如何通过加

强标准合作消除贸易壁垒、释放非洲农业部门出口潜力交换意见并展

开探讨。

此次活动主题为“超越关税：标准与法规如何塑造农业综合企业竞

争力”，吸引了东非和南部非洲约 100名政策制定者、监管机构代表、

标准制定机构人员、农业企业从业者，以及国际组织和发展合作伙伴

的代表参与，聚焦影响农业贸易竞争力的各类标准与技术法规。

活动还展示了WTO及合作机构提供的实用工具，包括电子通报

平台的“卫生与植物卫生”和“技术性贸易壁垒”板块、标准与贸易发展

基金（STDF）、全球贸易服务台及标准地图。这些工具将帮助区域内

农民和企业应对复杂的标准体系挑战。

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/serv_03dec25_235_e.htm
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WTO总干事伊维拉在开幕致辞中表示，尽管关税在全球贸易中

重新受到关注，但在许多乃至绝大多数情况下，决定产品能否送达消

费者手中的是标准与法规。她指出，卫生与安全标准、技术法规、认

证与质量保障体系，这些因素日益成为决定企业能否参与竞争的关键。

对于发展中国家的众多中小微企业而言，能否满足不断变化的标准要

求，直接关系到出口成功与否，甚至可能导致一夜之间失去市场。

肯尼亚投资、贸易与工业部内阁部长 Lee Kinyanjui在主旨演讲中

表示，不应将标准和技术措施视为障碍，而应将其作为提升竞争力、

实现价值增值和拓展市场的战略工具。管理者的任务是协调这些措施，

加强贸易能力建设，确保生产者尤其是中小微企业具备满足标准要求

的能力。同时，确保农民、出口商和监管机构能够预判并适应新的标

准要求，对于保障市场准入、加强全球价值链整合至关重要。这也是

与会机构所开展工作的重要意义所在。

活动期间，一项由标准与贸易发展基金资助的新项目正式启动，

覆盖肯尼亚、纳米比亚、南非、坦桑尼亚和乌干达。该项目将通过技

术升级和定向能力建设，扩大电子通报平台的使用范围，帮助公共和

私营部门用户更好地监测、理解并应对影响贸易的监管变化。

伊维拉强调，该项目践行了WTO成员在第十三次部长级会议上

作出的承诺，旨在支持那些受监管挑战影响最大的成员。她指出，非

洲拥有世界所需的可耕地、可持续产品，以及充满活力的年轻劳动力

资源，要努力确保非洲出口商能够满足全球各地的标准要求，并以全

球市场领导者的身份参与标准制定。

活动首日的领导人专题讨论环节汇集了政府、企业、金融机构及

国际发展合作伙伴的代表，探讨标准与法规对农业综合企业竞争力及
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贸易的影响。

其中一场分会让参与者深入了解非洲及全球范围内标准与监管框

架的制定和实施情况，及其对农业综合企业竞争力的作用。讨论涉及

国际标准与区域标准的互动、非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）协定

及非洲区域经济共同体下标准要求的演变，以及生产者和出口商如何

应对合规挑战、有效参与竞争等议题。

另一场专题讨论则邀请了东非关键农业部门（包括园艺、咖啡、

茶叶、畜牧业和渔业）的生产者、出口商及专家，探讨卫生与植物卫

生要求、技术性措施等法规与标准在实际贸易中的影响。

此次活动由盖茨基金会与WTO秘书处联合主办，肯尼亚政府、

标准与贸易发展基金及国际贸易中心协办。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tech_10dec25_244_e.htm，宋永浩整

理。

WTO三项技术援助计划在日内瓦举行结业仪式

12月 8日，WTO2025年度三项技术援助计划——法爱特派员计

划、荷兰人才计划和集团协调员支持计划圆满闭幕。这些计划汇集了

来自WTO发展中成员、最不发达成员及观察员的 35名政府官员，旨

在提升他们参与WTO工作的能力。

WTO培训与技术合作研究所所长 Bridget Chilala代表副总干事张

向晨祝贺学员们成功完成各自计划，她表示：“在此期间，你们展现了

奉献精神、求知欲和韧性。这些计划不仅是获取技术知识，更是搭建



26

桥梁、促进合作，通过能力建设加强多边贸易体制。”Chilala女士还

对各项计划的捐助方表示感谢，强调他们慷慨持续的支持使这些计划

得以实施。

由法国和爱尔兰资助的法爱特派员计划为 18 名政府官员提供了

在日内瓦各国常驻WTO代表团内处理贸易议题的实践经验。该计划

旨在提升他们全面理解WTO工作（包括正在进行的谈判）的能力。

法国常驻WTO代表Mme Emmanuelle Ivanov-Durand女士表示：“如今，

法爱特派员计划的学员们肩负着一份责任归去：无论在本国还是国际

舞台，继续捍卫我们在日内瓦此地凝聚的共同价值——合作、透明、

公平、开放。”爱尔兰常驻WTO大使 Noel White指出：“当所有成员

都能平等有效参与时，多边主义才能发挥最佳效能。爱尔兰长期支持

法爱特派员计划，正是认识到建立一个包容、公平、运作良好的WTO

的重要性，让最不发达国家及脆弱小型经济体有资源充分参与并发出

自己的声音。”

塞内加尔的 Ndèye Fatou Diop女士代表法爱特派员计划学员发言：

“十个月来，我们有幸真正沉浸于多边领域，这不仅让我们有机会加强

国际贸易规则知识、获取贸易谈判实践技能，更让我们深入理解了发

展中国家和最不发达国家在全球贸易背景下面临的复杂议题。”

2025 年，荷兰人才计划迎来了 16 名学员加入WTO 秘书处。该

计划由荷兰资助，旨在通过在WTO秘书处各部门的实践经验，增强

政府官员对WTO工作和多边贸易体系的理解。

荷兰常驻WTO大使 Audrey Goosen 祝贺秘书处成功举办新一期

荷兰人才计划。她表示，今年学员们的表现证明荷兰将计划更名为“荷

兰人才计划”是正确的决定。Goosen大使称：“学员们的卓越才华不断
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给我们带来惊喜。”她鼓励学员们“展翅翱翔”，与往届校友保持联系，

并将所学专长运用于促进祖国进一步发展和更深融入世界市场。

来自冈比亚的学员 Aziz Bala-Gaye表示：“我们向荷兰王国及其常

驻WTO代表 Audrey Goosen大使致以最深切的谢意。贵国通过此类

能力建设举措加强多边贸易体系的承诺，对我们所有人产生了不可估

量的影响。“我们也衷心感谢所有WTO工作人员，他们在过去十个月

里慷慨地与我们分享知识、专长和时间。我们亲身体验了多边贸易体

系核心原则的应用、贸易谈判的动态过程，以及平衡经济增长与社会

环境考量的重要性。展望未来，我们在此获得的知识与经验将为我们

的职业道路奠定坚实基础。离开这个计划时，我们更加自信、见识更

广、动力更强，将以促进可持续增长和包容性发展的方式为全球贸易

体系贡献力量。”

由WTO全球信托基金资助的集团协调员支持计划，使马里的一

名政府官员得以在其国家代表团担任棉花四国集团轮值协调员期间提

供协助。

Karabenta Mamadou Lamine先生回顾其经历时说：“在此计划期间，

我有机会参加WTO各机构的众多会议。这种与 WTO机构的密切接

触，一方面增强了我对议题的理解、谈判的动态以及联盟（特别是对

发展中国家和最不发达国家而言）的关键作用的认识，另一方面也深

化了我对整个多边贸易体制的理解。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tech_08dec25_241_e.htm，李佳怡整

理。



28

WTO发布更新版协定汇编

12月 8 日，WTO发布更新版法律文件汇编，将WTO 所有协定

整合为单行本。这本名为《WTO协定：〈马拉喀什建立WTO协定〉

及其附件》的汇编文件首次收录了于 2025年 9月 15日正式生效的《渔

业补贴协定》文本。

该出版物以单行本形式集成WTO规则文件，更新了 2017年在《贸

易便利化协定》生效后发布的版本。文件收录了WTO的创始协定——

《1994年马拉喀什建立WTO协定》及其附件文本，涵盖自协定生效

以来直至 2025年 9月的所有修订和补充内容。

除《渔业补贴协定》外，本书还收录了于 2017年 1月生效的《与

贸易有关的知识产权协定》修正案。对创始协定的其他补充包括 2017

年 2月生效的《贸易便利化协定》、2017年 7月对《贸易政策审议机

制》的修订，以及 2014年 4月生效的修订版《政府采购协定》。截至

2021年 1月，修订后的《政府采购协定》已完全替代 1994年版本，

适用于原协定的所有缔约方。

本文件由WTO与剑桥大学出版社联合出版，除英文原版外，同

时提供法语和西班牙语版本供读者选购。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/publ_08dec25_236_e.htm，张子睿整

理。

WEIDE基金公布多米尼加共和国女性出口商受益者名单

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/publ_08dec25_236_e.htm
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12 月 9 日，由 WTO 秘书处和国际贸易中心于 2024 年共同发起

的“数字经济女性出口商”基金（WEIDE基金）公布多米尼加共和国的

女性出口商受益者名单，共有 34名出口商入选，标志着WEIDE基金

在受益国推广实施的重要一步。

面向多米尼加共和国的项目征集共收到了超过 200份来自中小微

企业的申请。经过竞争性评审程序，最终选定了 34家公司。这些受益

者将获得有针对性的支持，旨在增强其数字能力、财务就绪状态和出

口竞争力。

WEIDE基金目前正在四个国家与四家商业支持机构合作实施，它

们分别是：多米尼加共和国出口投资中心、约旦企业发展公司、蒙古

国工商会和尼日利亚出口促进委员会。

副总干事希尔表示，根据WTO的估计，得益于互联互通的改善

和数字技能的持续提升，2024年多米尼加共和国的数字服务出口额达

到近 20亿美元，较 2005年增长了十倍。该国具备继续在这一领域拓

展的良好条件。然而，该国及该地区在全球数字服务贸易中的份额仍

然较小，这凸显出持续投资于能力建设、基础设施、融资渠道和机构

现代化的重要性，以便让更多的企业——尤其是女性领导的企业——

能够充分融入全球数字经济。

国际贸易中心执行主任 Pamela Coke-Hamilton表示：“我们必须对

WEIDE基金要实现的目标抱有雄心壮志。这不仅是为了今天在座的女

性企业家，也为了更多女性参与的未来。我鼓励包括小企业和大型企

业、金融机构、数字平台和发展领域的所有行动者与我们携手合作。”

多米尼加共和国出口投资中心执行主任 Biviana Riveiro表示：“能

够参与WEIDE基金实施的第一阶段，是对多米尼加政府及出口投资
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中心持续推进工作的认可。多个机构正在此领域推进公共政策，而中

心在过去五年多的时间里始终如一地支持女性领导企业的创业生态系

统，旨在加强女性参与国际贸易。”

WEIDE 基金得益于阿拉伯联合酋长国、2022 年卡塔尔国际足联

世界杯遗产基金以及巴林王国的支持，总金额达 5000万美元，旨在通

过改善融资渠道、数字技能、全球市场接入和支持网络，帮助女性领

导的微型、小型和中型企业克服贸易障碍。

受益企业将参加一个为期两天的项目，其中包含高层启动仪式、

面对面培训及能力建设，随后是一整年的持续技术支持。在名单公布

前夕，多米尼加共和国已举办了一系列技术研讨会和培训课程，向参

与者介绍了WEIDE基金的主要内容，并为为期 12个月的项目奠定了

基础。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/women_09dec25_242_e.htm，李佳怡

整理。

 争端解决

美国对石英台面产品发起保障措施调查

12 月 1 日，美国向WTO保障措施委员会通报称，已于 2025 年

11月 17日对石英台面产品发起保障措施调查。

12月 8日，美国国际贸易委员会（ITC）投票对进口自印度和土

耳其的石英台面产品作出第一次反倾销和反补贴日落复审产业损害肯

定性终裁：裁定若取消现行反倾销和反补贴措施，在合理可预见期间
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内，涉案产品的进口对美国国内产业造成的实质性损害可能继续或再

度发生。根据终裁结果，本案现行反倾销和反补贴措施继续有效。

2019年 5月 29日，美国商务部对进口自印度和土耳其的石英台

面产品发起反补贴和反倾销调查。2020年 4月 28日，美国商务部对

进口自印度和土耳其的石英台面产品作出反倾销和反补贴终裁。2025

年 5月 1日，美国商务部对进口自印度和土耳其的石英台面产品发起

第一次反倾销和反补贴日落复审调查。2025年 8月 19日，美国商务

部对进口自印度和土耳其的石英台面产品作出第一次反补贴快速日落

复审终裁。2025年 8月 28日，美国商务部对进口自印度的石英台面

产品作出第一次反倾销快速日落复审终裁。2025年 9月 2日，美国商

务部对进口自土耳其的石英台面产品作出第一次反倾销快速日落复审

终裁。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/safe_usa_01dec25_227_e.htm，吴冬

雪整理。

 贸易政策审议

WTO举行泰国第九次贸易政策审议

12月 1日和 3日，WTO举行泰国第九次贸易政策审议，审议依

据包括 WTO 秘书处报告及泰国政府提交的报告。

报告显示，作为中等偏上收入国家，泰国的核心目标是通过向创

新驱动、价值创造型经济转型，兼顾社会与环境效益，并于 2037年跻

身高收入国家行列。然而，2020-2025年审议期内，新冠疫情成为关
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键扰动因素：2020年实际 GDP收缩 6.1%，尽管 2020-2024年依靠国

内需求回升、出口增长及政策刺激实现 2.2%的年均增长，但仍低于

2015-2019年 3.5%的增速水平，2025年预计增长进一步放缓至 1.8%。

为应对疫情冲击，泰国采取了扩张性财政与宽松货币政策，

2020-2021年政策力度尤为突出。财政层面，公共支出规模达 2019年

GDP的14.6%，导致2021年财政赤字升至6.7%，公共债务占比达58.4%，

同年债务上限从 60%上调至 70%；随着疫情相关支出缩减，赤字与公

共支出逐步收窄，2022年起转向小规模支持计划。货币政策方面，2020

年将政策利率降至 0.5%以提振增长，2023年逐步加息至 2.5%，泰铢

汇率先贬值后受全球与国内冲击波动；通胀水平整体温和，仅 2022

年因能源与食品价格上涨升至 6.1%，IMF 预计 2025 年通胀将降至

0.7%。

贸易在泰国经济复苏中扮演关键角色，2024年贸易与 GDP之比

接近 137%，凸显其外向型经济特征。2024年，泰国位列全球第 27大

货物出口国、第 23大进口国，不仅是橡胶和罐装金枪鱼的最大出口国，

在稻米、家禽、糖等农产品出口领域也稳居前列。审议期内，泰国贸

易结构持续优化：出口产品多样化程度提升（2024年出口集中度指数

0.08），贸易成本保持低位（低于经合组织平均水平，且在东南亚处

于较低区间），全球价值链融入深度加深，出口中外国附加值占比从

2019年的 37.8%升至 2022年的 45.1%。

货物出口方面，机械、电气设备、汽车产品成为核心品类，

2020-2024年商品出口总额增长约 30%，达 3008亿美元，主要受电话

及零件、半导体器件等产品出口拉动。贸易伙伴结构呈现显著特征：

2024年主要出口目的地为美国，最大进口来源地为中国，审议期内泰
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中贸易与投资联系持续强化，自华进口规模扩大、对美出口增长，外

国直接投资流入增多，其中来自中国的投资较 2015-2019年显著增加。

与货物贸易的稳健增长形成对比的是，泰国服务贸易自 2020年起

持续呈现净进口状态，核心原因是新冠疫情导致国际旅游业崩溃。尽

管旅游服务仍是泰国主要服务出口项目，但复苏进程缓慢，尚未恢复

至疫情前水平。

为实现 2050年碳中和、2065年温室气体净零排放的长期目标，

泰国推出了多层次政策工具：2025年 1月起开征碳税，启动清洁能源

交易试点计划，为可再生能源项目提供激励措施；先后出台电子垃圾

（2020年 9月）、塑料垃圾（2025年 1月）进口禁令；通过政府采购

法规修订与产业政策引导，推动环保产品采购，扶持电动汽车产业发

展。机构与法律层面，在自然资源与环境部设立气候变化与环境司，

推进《气候变化法》制定，拟引入碳信用、碳信用交易及碳边境调节

机制。不过，当前仍存在政策平衡挑战，如通过石油燃料基金为柴油

和液化石油气提供补贴，并对电力实行关税上限。

泰国将数字经济作为重要增长引擎，目标是到 2030年数字经济占

GDP比重达 30%，为此泰国出台系列举措：2022 年 6月《个人数据

保护法》生效，规范数据使用；要求电子商务平台上报在线卖家交易

数据，取消低价值进口商品的在线订购增值税豁免；在 RCEP、《东

盟电子商务协定》（2021年）等区域贸易协定中纳入数字贸易条款；

推进基础设施建设，宽带普及率已覆盖全国 90%地区，实现东盟内部

跨境 QR支付快速响应。

作为农产品净出口国，泰国自 2020年起农产品出口价值逐年增长，

核心转型方向是从低价值、数量导向型生产转向高价值、质量导向型
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生产。其农产品关税制度较为复杂，设有多个关税带，税率范围从 0

至 631.3%（新鲜芒果从价税）；2016 年启动国内糖制度改革，此前

因巴西就糖补贴问题提起WTO争端，双方通过协商解决后，糖进口

规模有所扩大。目前泰国对 140种产品实行关税配额，部分产品配额

填充率偏低；国内农业支持力度持续加大，近期推出收入保险、价格

稳定措施及小农户债务减免政策，覆盖稻米、橡胶、油棕、木薯、玉

米等关键品类。

渔业领域，泰国是全球第 15大水产养殖（以虾为主）和海洋捕捞

生产国，同时为最大罐装金枪鱼出口国。上一审议期的行业重大改革

推动大量商业船只退役，鱼类资源得到一定恢复。目前新《渔业法》

已起草完成，但受国内立法进程影响，尚未批准WTO《渔业补贴协

定》，相关补贴情况已向WTO通报。

金融服务业在疫情期间保持韧性，但家庭债务高企仍是潜在风险，

政府已启动债务重组措施。国有金融机构占行业总资产的 16%以上，

政府在两大商业银行持有股权；数字银行服务持续扩张，通过开放虚

拟银行牌照、鼓励支付领域竞争激活市场活力，特定情况下允许外国

公司持有超过 49%的人寿保险业务股权。

电信领域，手机普及率接近 90%，超 90%家庭接入互联网，过去

十年电信成本整体下降。政策层面允许频谱许可证转让，推出试验许

可证制度，支持非商业性创新或教育用途的频谱使用；移动市场经整

合后，目前由两大主体主导。

交通领域，泰国长期计划推动运输结构从公路转向铁路与水路，

关键项目包括双轨铁路、高铁建设，港口与机场改扩建，以及航空维

修、修理和大修设施扩容。疫情后继续实行货物保留政策，并为航空



35

运输相关企业提供支持。

新冠疫情导致泰国旅游业收入锐减 80%，损失约 3万亿泰铢。为

重振该支柱产业，政府推出多重举措：为相关企业提供财政支持与贷

款，实施签证豁免计划，激励国内旅游消费；目前一项赌场合法化法

案草案正在审议中。同时，泰国致力于发展高质量、可持续旅游业，

例如在普吉岛开展“绿色酒店+”试点项目，并通过投资促进委员会提供

旅游相关基础设施与服务的激励政策，旅游部亦积极吸引外国电影在

泰拍摄。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_tha_01dec25_e.htm，吴冬雪整理。

WTO举行瓦努阿图第二次贸易政策审议

12月 10日和 12日，WTO举行瓦努阿图第二次贸易政策审议。

审议的依据是WTO秘书处和瓦努阿图政府提交的报告。

报告指出，整体经济与贸易表现方面，作为太平洋地区的中低收

入小型岛屿发展中国家，瓦努阿图在审议期（2018-2025年）将贸易

及相关政策重点放在增强经济韧性、推动经济多元化及实现包容性增

长上。该国仍极易受外部冲击影响，尤其是自然灾害，据估计灾害造

成的损失每年约占GDP的 6%。2024年，服务业贡献了近 65%的 GDP，

农业贡献 27%。经济仍严重依赖外部捐赠援助、侨汇和赠款。

审议期内瓦努阿图经济增长波动剧烈。受新冠疫情和哈罗德飓风

的双重影响，2020 年实际 GDP萎缩 5%；随着旅游业复苏，2022年

反弹至 5.2%；但 2023年（4.0%）和 2024年（2.2%）受朱迪飓风、凯

文飓风影响及瓦努阿图航空公司清算事件冲击，增速再次放缓。瓦努
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阿图储备银行的货币政策目标是将通胀控制在 0%-4%的区间内，2023

年通胀率峰值达 11.2%，2024 年回落至 4.2%。2024 年财政赤字扩大

至 GDP的 6.5%，反映出重建成本和与航空公司相关的支出，该国仍

面临较高的外债困境风险。

性别差距依然存在，女性劳动力参与率（54%）低于男性（63.4%），

且女性劳动力主要集中在农业、手工艺品制作和市场零售等非正规经

济活动中。为缩小这些差距，政府通过了《2020-2030年国家性别平

等政策》，旨在促进女性经济赋权，并将性别视角纳入气候和灾害韧

性政策的主流。中小微企业（MSMEs）在获得融资、基础设施和进入

国际市场方面仍面临结构性挑战。政府的政策应对包括《贸易政策框

架更新（2019-2025年）》和《2030年愿景》，并得到捐赠方项目的

支持。

以贸易占 GDP 比重衡量的贸易开放度从 2018 年的 110.7%降至

2024年的 75.7%，反映出反复的冲击、供应链限制和结构性瓶颈。商

品出口仍高度集中于少数产品，尤其是卡瓦，而进口主要以燃料、机

械和车辆为主。出口目的地主要为中国、澳大利亚和美国。出口集中

度有所上升，瓦努阿图的产品集中度指数从 2018年的 0.225升至 2024

年的 0.368，高于大洋洲平均水平（0.269）。可可出口呈上升趋势，

而椰干/椰子油和牛肉仍是重要出口产品，但产量波动较大。服务业方

面，旅游业仍是主要外汇收入来源，但事实证明其极易受疫情、飓风

及 2024年瓦努阿图航空公司清算事件的影响。

当局试图通过在农业、旅游业和特色产品（可可、手工艺品）领

域实施定向举措，加强参与全球价值链的能力。然而，相对较高的贸

易成本依然存在，这反映出以柴油为基础的电价、受灾损坏的交通线
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路、有限的维修和加工能力，以及间歇性的数字中断（包括 2023年一

次持续 10天的海底电缆中断事件）。

审议期内， FDI存量适度增长，主要集中在服务业（旅游业、金

融业、信息通信技术），澳大利亚、日本、中国和新西兰是主要投资

来源地。然而，投资环境仍受基础设施缺口、国内市场狭小和灾害风

险的制约。

多边与区域贸易合作方面，瓦努阿图在WTO保持积极参与，尤

其在农业、贸易便利化、补贴与反补贴措施及 SPS相关议题上，并参

与了与岛屿国家相关的小型经济体和服务业讨论。瓦努阿图欢迎在第

12届部长级会议上通过WTO《渔业补贴协定》，正考虑批准该协定，

认为其与本国渔业管理框架相一致。2018-2025年期间，瓦努阿图未

参与任何WTO争端解决案件。区域层面，瓦努阿图参与了美拉尼西

亚先锋集团（MSG）、《太平洋岛国贸易协定》（PICTA），并于 2022

年 10月批准了《太平洋更紧密经济关系协定》（PACER Plus）（同

年生效），该协定规定了阶段性关税自由化（大部分削减将于 2029

年前完成，最长宽限期至 2044年）、服务业正面清单模式、第 4种模

式条款，并通过太平洋岛国贸易与投资办公室（PPIU）提供实施支持。

2025年 1月 1日脱离最不发达国家（LDC）行列后，瓦努阿图从欧盟

“除武器外全部免税计划”过渡至“标准普惠制”。

贸易政策与边境规制方面，所有税目均已纳入约束关税范围。最

惠国适用关税简单平均值从 2018年的 9.3%小幅降至 2025年的 9.1%。

免税税目约占 27%。大多数税目的关税税率集中在 5%、10%或 15%，

少数税目（尤其是饮料和烟草）的税率为 40%-75%。约束关税简单平

均值为 40.1%（农业领域 43.9%，非农业领域 39.5%）。当局通过电子
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单一窗口实现了边境流程现代化，旨在缩短清关时间并降低成本。SPS

和生物安全框架得到加强：兽医和卫生单一窗口模块现已将生物安全

与海关部门的许可证和证书办理相关联，职责由瓦努阿图生物安全局

（负责动植物健康）和公共卫生部（负责食品安全）分工承担。

各产业领域发展方面，农业、林业和渔业政策优先关注韧性建设

和价值增值。卡瓦已取代椰子制品成为主要商品出口产品。卡瓦和可

可相关项目侧重于质量管理、收获后处理及小型加工（粉末、提取物、

巧克力）。尽管合规和监测改革正在推进，但卸货/维修能力不足、公

用事业成本高企及船舶挂靠次数有限，仍制约着渔业的扩张。

制造业规模依然较小，但在农产品加工（卡瓦提取物、初榨椰子

油衍生物、可可/巧克力、咖啡）、饮料、瓶装水及部分木材和建筑材

料领域形成了特色产业。政府通过机械设备关税豁免等投资激励措施，

支持产业升级和标准合规。制造业领域无明确的外国直接投资限制。

能源、交通和电信领域，与柴油价格挂钩的高额电价对竞争力构

成压力。当局于 2021年更新了国家自主贡献（NDC），承诺到 2030

年实现近 100%的可再生能源发电，并制定了至 2050年的低排放发展

战略。2023年与瑞士签署了碳信用协议，以支持太阳能电气化。

包括离岸银行业务和经济公民计划（ECP）在内的金融服务业，

继续在瓦努阿图服务出口和财政收入来源中发挥重要作用。然而，近

年来经济公民计划的收入有所下降，加剧了预算压力。该行业的监管

由瓦努阿图储备银行负责，该行已推行改革以提高透明度，并与反洗

钱和打击资助恐怖主义的国际标准保持一致。金融包容性、数字支付

系统的扩展及汇款服务的改善仍是政策重点，尤其是为了支持中小微

企业并增强经济韧性。



39

瓦努阿图实施的促进竞争、频谱扩展和新增海底通信容量的电信

改革，有望减少数字贸易瓶颈。在《电子商务战略及路线图》的支持

下，数字交付服务出口自 2018年以来增长了一倍，但在技能、基础设

施和法律框架方面仍面临挑战。计划中的 4G网络加密、5G就绪建设

及海底电缆扩展，旨在进一步降低成本并扩大接入范围。

旅游业仍是瓦努阿图经济的支柱产业，疫情前雇佣了超过 1.1万

人。然而，2023年国际入境游客数量降至 7.7万人次，2024年进一步

降至 59078人次，远低于 2019年 30万人次的峰值。澳大利亚游客占

入境游客总数的一半以上。2023 年旅游业对 GDP 的直接贡献降至

4.8%，而飓风和 2024年 12月地震的综合影响导致维拉港多达 70%的

旅游从业人员失业。尽管邮轮旅游已部分复苏，但与航空入境游客相

比，停留时间缩短和消费支出降低限制了其效益。政府正优先发展可

持续和高价值旅游业，为此旅游部和瓦努阿图旅游局进行了机构改革，

并辅以捐赠方支持的气候韧性基础设施项目。

总之，尽管瓦努阿图经济在反复冲击下展现出韧性，但其生产和

出口基础狭窄、依赖旅游业和农业，以及易受气候和自然灾害影响等

问题，仍构成重大结构性挑战。在公共财政、贸易便利化和经济多元

化方面持续推进改革，同时加大对基础设施、数字互联互通、可再生

能源和性别包容性政策的投资，对于增强韧性、促进包容性发展及深

化区域和全球贸易融合至关重要。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_vut_10dec25_e.htm，宋永浩整理。



40

WTO 重要提案

美国提交关于WTO改革的提案

12月 15日，应美国代表团请求，WTO总理事会散发其提交的关

于WTO改革的提案（WT/GC/W/984）。提案主要内容如下：

1 引言

今秋的改革讨论在许多方面都有所助益，美国赞赏 Petter Ølberg

大使为推动这些讨论所做的努力。自 2017年以来，美国通过就我们所

关注的问题提出解决方案，一直在WTO改革中发挥引领作用。在最

近的讨论过程中，我们寻求就奥尔贝格大使提出的三个问题——决策

机制、特殊和差别待遇以及公平竞争环境——与其他成员积极和建设

性地接触。经过对这些讨论的反思，美国向总理事会提交此文件，旨

在：(1) 阐明美国对这三个问题的看法；(2) 澄清WTO的改革议程必

须不仅仅限于这三个问题，还应包括关于最惠国待遇原则、秘书处作

用以及援引基本安全例外等方面的关切；以及（3) 解释美国的观点，

即WTO无法解决某些系统性问题，例如失衡、产能过剩、经济安全

和供应链韧性。

美国对WTO所体现的贸易体系深感关切，因为该体系监督并促

成了一个存在严重且持续失衡的世界。这些部分由产能过剩和生产集

中驱动的失衡，给许多国家造成了危险的依赖性和脆弱性，并损害了

许多国家发展或维持工业产能的正当愿望。

严重的贸易失衡以及旨在削弱他国制造能力的政策不仅损害了美

国，也损害了许多国家——无论是发达还是发展中国家——而这些失

衡和政策对实现公平互惠贸易的全球经济构成了最大的威胁。我们敦

促其他成员效仿我们并采取行动——无论是在WTO内还是WTO外
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——来对抗此类掠夺性经济政策。

WTO不能作为解决全球贸易体系中所有现有和未来挑战的论坛。

事实上，WTO并未完全履行其自身使命。美国认为WTO是可供各经

济体使用的工具之一。我们集体的改革努力应致力于做出改变，承认

该组织的局限性，并保障成员通过WTO能够切实实现的目标。

2 改革协调员提出的问题

（1）决策机制

所有成员似乎都同意这一原则：未经一成员同意，不应对其施加

任何义务。然而，少数成员似乎不同意另一合理原则：愿意同意新义

务的成员应能够在彼此之间达成新的协议。诸边协议的路径被阻塞，

这对WTO的生存能力构成严重问题。鉴于 166个成员的经济体系和

发展水平差异巨大，要在任何有意义的实质性新协议上达成共识是非

常不可能的。成员们可能已经从多边谈判中榨取了所有可能。

如果WTO要作为一个当下和未来的谈判论坛，那很可能是用于

诸边谈判。与其他成员一样，美国对我们无法与有意愿的其他成员在

WTO达成有意义的协议感到沮丧。在WTO内为诸边协议找到一条前

进的道路，使其利益和责任仅限于同意参与方，必须成为优先事项。

此类诸边协议将使那些准备好承担新承诺的成员能够以互惠的方式开

展工作，同时允许其他成员在未来准备就绪时加入并享受这些承诺带

来的好处。诸边协议允许致力于公平互惠贸易的志同道合的贸易伙伴

在 WTO 协定的框架内加强彼此联系，实现互利共赢。如果在 WTO

内没有成员达成诸边协议的路径，我们必须承认WTO不是一个可行

的谈判论坛。贸易谈判仍会发生，但不是在WTO。

（2）特殊和差别待遇（SDT）
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多年来，美国已明确具体地表明需要改革特殊和差别待遇的资格

认定。要使WTO保持可信度，必须改革 SDT资格认定。从实质和政

治角度看，贸易体系中的重要参与者享受优惠待遇是不可接受的。

WTO规则永远只适用于部分成员而不适用于其他成员的状况也是难

以为继的。这种结构甚至暗示着发展中国家不遵守WTO承诺反而更

有利。美国在 2019 年提交给总理事会的一份报告（WTO 文件

WT/GC/W/757/Rev.1）中记录了自己的关切，并提供了这种缺陷做法

所导致后果的一些例子。

美国的立场并非要完全取消 SDT。例如，最不发达国家可适当从

某些灵活性中受益。然而，SDT应被视为一种工具，使成员能够获得

及时遵守所有其他成员都必须遵循的相同规则的能力。这同样关系到

WTO及其规则的政治合法性。在没有充分理由或解释的情况下，任

何成员期望其他成员接受其自身却不愿接受的义务，都是不合理的。

尽管如此，这已成为WTO的常态。过去十年中，很大一部分成

员提出了许多寻求使自己豁免于现有或未来WTO规则的提案。美国

期望那些宣扬基于规则的多边贸易体系重要性的成员能够受到这些规

则的约束，而不是被豁免。在“发展”领域的改革必须聚焦于推动所

有成员过渡到遵循相同的规则，无论它们的经济差异如何。否则，规

则本身的价值就理所当然地会受到质疑。

（3）公平竞争环境

那些经济体系与WTO原则不相容的成员的行为，已经使竞争环

境偏离了自由市场经济，并削弱了对本组织确保全球贸易公平待遇能

力的信任。

我们需要关注WTO能够在哪些方面增加价值并激励互惠。对美
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国而言，我们相信WTO能够以具体的方式增加价值。2017年 11月，

美国成为第一个提出具体WTO改革提案的成员，旨在改善成员履行

通报义务的情况。认识到一些成员，特别是最不发达国家，在通报方

面面临能力限制，该提案为有针对性地提供与通报相关的技术援助和

能力建设创造了机会。重要的是，该提案还包括了行政措施，以追究

那些长期不遵守其通报义务且无需技术援助的成员的责任。正如美国

在总理事会上所解释的，“WTO成员资格是一种特权，同时也包含

所有成员同意作为成员资格条件所承担的通报义务。”但成员们作为

一个整体，尚未接受这一基本原则。

3 WTO需要解决的其他问题

（1）最惠国待遇原则

旨在防止歧视性贸易做法并促进贸易伙伴间平等待遇的最惠国待

遇原则，是在贸易伙伴间融合日益加深的时代背景下设计的。在那个

时代，各国被期望采纳开放、市场导向的贸易政策，正如WTO创始

成员在《马拉喀什宣言》序言中所申明的那样。那种期望是天真的，

那个时代已经过去。取而代之的是一个分歧日益加深的时代，其根源

在于一些国家不愿意追求和维护公平、市场导向的竞争，一些国家坚

持维持与WTO原则根本不相容的经济体系，以及许多国家追求长期

的贸易顺差，这些顺差对逆差国造成不利的经济和政治后果。为了应

对这些挑战，贸易国家必须能够区别对待不同的贸易伙伴。

最惠国待遇原则不仅不适合这个时代；它还阻碍了各国以有利于

关系中各方的方式优化其贸易关系。换句话说，MFN妨碍了增进福利

的自由化。它迫使成员在一个场所——WTO——进行谈判，并试图制

定一种“一刀切”的方法。如果 A国为 B国降低了关税，B国也为 A
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国降低了关税，那么两国都必须为所有国家降低这些关税，除非它们

的协议涵盖“实质上所有贸易”，或者适用豁免或例外。这实际上并

未推进该组织的经济目标，并且阻碍了其他方面愿意达成互利协议的

贸易伙伴这样做。它设定了一个与所有成员谈判相同条款的不可能的

要求，导致了“全有”或“全无”的做法，而结果往往是“全无”。

应认识到最惠国待遇原则的局限性，“授权条款”为声称发展中

国家地位的成员取消了最惠国待遇原则。特别是考虑到发达和发展中

地位之间的区别现已模糊，现在是时候认识到允许所有成员达成可能

不延伸至每个成员的互利协议的必要性了。

（2）秘书处的作用

美国认为WTO秘书处的作用本质上是行政性的，而非实质性的。

在一个成员驱动的组织中，秘书处协助成员日常工作的行政管理，重

点是管理和监督WTO协定的遵守以及谈判新的贸易规则。美国长期

以来承认并赞赏秘书处在这方面的工作。然而，近年来，秘书处越来

越多地追求一些角色，并发布社交媒体帖子和其他通讯，这些已远远

超出了对成员工作的中立管理。秘书处试图影响WTO的工作议程。

它在谈判桌上倡导特定的结果，并利用其工具向持有不同观点的成员

施加压力。它在监测和评论成员与贸易相关的措施（包括判断这些措

施是限制还是便利贸易）方面为自己赋予了日益增长的角色。这些角

色仅属于成员，而非秘书处。秘书处还将自己设想为一个贸易研究单

位，开展未经成员授权、可能损害成员立场、并可能使用成员资金的

项目。所有这些都削弱了秘书处作为中立管理者的信任度。

为保持其可信度，秘书处的工作必须透明、客观、中立、财政纪

律严明并由成员指导。十多年来，美国和其他几个成员一直对秘书处
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在开展与成员工作高度相关的某些活动（包括在货物贸易理事会及其

下属机构中的活动）之前未能适当通知并与成员协商提出系统性关切。

这些活动引发了关于资源管理和分配的重要问题。为了保持对该组织

的信任，一项严肃的WTO改革努力需要处理秘书处的作用问题。

（3）基本安全

七十多年来，美国的观点一直很明确：每个国家都有主权权利采

取必要行动保护其基本安全利益。许多成员在过去几十年关贸总协定

和WTO时期，当它们自己的安全措施受到质疑时，也表达了类似观

点，认同这一立场。WTO协定反映了贸易伙伴之间的理解，即关于

基本安全问题的判断应由各国政府而非裁决者作出。然而，WTO专

家组最近在解释WTO规则时认为，WTO有权对成员认定为其基本安

全利益所采取的行动作出裁决。

在WTO就基本安全的主权事务进行诉讼，将WTO拖入固有的政

治事务，从而削弱了公众对WTO的信任。为防止进一步损害WTO，

成员们需要对基本安全例外达成共同理解，以防止对成员关键的基本

安全决策进行事后评判1。

4 WTO无法解决的问题

成员们不遵守现有的WTO规则，并且几乎无法在WTO职权范围

内谈判新规则。十多年来，超过一半的成员要求大幅豁免于现有规则。

因此，在WTO尚无法实现其主要使命的情况下，却指望其能够着手

处理新的议题，实在难以令人信服。

（1）不平衡问题

1 与某些成员的说法相反，发展地位的自定性与基本安全例外的自我判断性质并不等同。“发展”是一

个反映可衡量标准的术语，衡量发展已有悠久历史。例如，所有WTO成员都接受，最不发达国家地位是基

于客观标准的。相比之下，基本安全涉及一国采取其认为保护其基本安全利益所必需行动的内在权利。一个

成员的“安全利益”是什么，是否“基本”，以及它“认为需要”采取何种行动来保护它们，都是主观评估，

只有该成员才能代表其社会作出。
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几十年来，包括美国亲密伙伴在内的许多国家，通过补贴、工资

压制、货币政策以及滥用劳工和环境标准寻求人为的贸易优势。对美

国而言，结果是不断增长的贸易逆差和持续的产业外迁浪潮。2024年，

美国的货物贸易逆差为 1.2万亿美元，这是一个荒谬且不可持续的数

字，创历史新高，远超第二大货物贸易逆差 3020亿美元，并且无法合

理地用真实比较优势来解释。作为回应，长期贸易顺差国语无伦次地

声称贸易逆差无关紧要，同时拒绝解决导致这些逆差的扭曲性做法。

在一个运作良好的贸易环境中，除了少数例外，大规模、持续的失衡

是不可能出现的；一个国家的持续顺差是其对外输出扭曲性做法的初

步证据。美国正在采取行动应对这些做法，并欢迎志同道合的国家加

入我们。然而，WTO并非解决这些失衡问题的可行论坛；在实践中，

长期顺差国需要同意那些会剥夺它们当前所享有优势的规则。

（2）产能过剩和生产过度集中

非市场政策和做法的普遍使用，是造成全球贸易体系中两个系统

性问题的根本原因：众多工业部门的产能过剩和生产过度集中。

美国至少自 2016年以来一直在WTO持续提出这些系统性问题。

我们反复描述了产能过剩如何对美国及全球范围内的市场导向型工业

生产造成严重损害。例如，在钢铁行业，经合组织估计 2024年产能过

剩为 6.02亿吨，这是由于产能扩张速度远超需求增长所致。当一个国

家对其钢铁企业的补贴率是其他国家补贴率的十倍，并且其产能发展

规模几乎是其国内市场购买车辆数的两倍时，全球贸易就被扭曲了。

当一个国家奉行这种以邻为壑的经济模式时，其产出增长是以世界其

他地区的损失为代价的。

美国一再警告，生产的过度集中正在造成危险的脆弱性，这些脆
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弱性将被利用和武器化。目前，单一国家的制造业产值超过了其后九

大制造业国家的总和。由此产生的失衡影响着所有经济体，无论是发

展中国家还是发达国家。尽管该国工资水平是其他几个替代制造地点

的两倍多，但其制成品消费电子产品的出口量已超过所有其他国家的

总和。许多成员助长了这些动态。这些扭曲导致了关键领域的严重过

度集中。

WTO其各委员会、争端解决体系和谈判机构无法解决这些系统性

问题。例如，美国多次尝试利用WTO委员会来解决有详细记录、普

遍存在的缺乏透明度问题，包括通过反向通报补贴计划和国营贸易企

业。但这些努力只是杯水车薪，无济于事。顽固的事实是，WTO委

员会多年来细致的监测工作，对某些成员缺乏透明度或普遍使用非市

场政策和做法没有产生明显影响。WTO 争端解决体系也毫无帮助。

争端需要数年才能走完流程，而且即使某项具体措施被认定为不合规，

在争端得到解决（如果最终能解决的话）之前，就业、工厂和社区早

已遭受了严重且不可逆转的损害。此外，上诉机构不当地限制了成员

应对非市场经济扭曲以及从不公平贸易进口中获得救济的能力。

多边规则制定无法解决这些系统性问题，除非从此类做法中受益

的相关成员同意对其经济体系进行根本性改革。由于没有发生这种情

况的前景，任何WTO谈判都肯定会导致义务被弱化，并产生容易被

利用的灰色地带。

（3）经济安全

WTO是谈判贸易协定以及管理和监督这些协定遵守情况的论坛。

它对包括经济安全在内的安全事务没有管辖权。秘书处旨在劝阻友岸

外包和近岸外包的评论提醒人们，本组织在处理与安全相关的事务方
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面力不从心。除了缺乏管辖权之外，一个拥有 166个成员的国际组织

也不适合处理经济安全工作。经济安全讨论涉及敏感信息和评估，这

需要参与政府之间的信任、保密和共同利益。在价值观和对经济安全

认知差异巨大的伙伴之间进行讨论，几乎没有什么价值，有时甚至存

在相当大的风险。这些考虑因素排除了在WTO开展经济安全工作的

可能性。

（5）供应链韧性

有几个原因使得WTO不会成为开展供应链韧性工作的有效论坛。

首先，该组织长期以来偏向于贸易自由化而非韧性，假设商品应始终

在成本最低的地点生产。这种方法导致监管套利，有利于那些选择相

对较低水平和较低执行度的劳工和环境监管的国家，这反过来又造成

了供应链依赖性和脆弱性，正如许多国家在新冠肺炎疫情期间所经历

的那样。其次，WTO的讨论通常假设贸易流动仅反映比较优势，而

非源于不公平地将竞争环境从市场导向型经济体倾斜的非市场政策和

做法所导致的扭曲。在WTO，更多的贸易被不加置疑地认为更好；

风险往往不被理解或被淡化。第三个原因是反复不惜一切代价维持现

状的偏好。这在频繁呼吁“可预测性和稳定性”以及反复警告近岸外

包和友岸外包可能“导致世界走向贸易碎片化”中表现得很明显。然

而，有明确证据表明，在一个严重扭曲的竞争环境中坚持现状只会导

致一个结果：生产进一步集中和成员生产能力的丧失。

这些因素使得WTO成为一个无法进行供应链韧性严肃工作的论

坛，而这要求成员从多个地点（包括国内）采购关键商品，而不是依

赖集中的供应商。有时，这一目标需要对不可靠的国家施加贸易壁垒，

补贴替代方案，并允许价格反映真正的市场结果，而不是不公平竞争。
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5 结论

美国欢迎有机会坦率地谈论本组织的问题和局限性。如果 WTO

不通过在其使命核心领域做出切实改进来进行改革，它将继续走向无

关紧要的道路。然而，如果WTO认识到其局限性，并专注于采取切

实步骤改进其核心职能，那么它将走上一条通往可信度和相关性的更

好道路。

美国期待就上述问题开展进一步讨论，并与志同道合的伙伴合作

——无论是双边地、在WTO内，还是在其他论坛上——来解决上述

问题。

《电子商务协定》缔约方提交关于将协定纳入《WTO协定》

附件 4的修订提案

11月 24日，《电子商务协定》缔约方2请求，WTO散发其关于将

协定纳入《WTO协定》附件 4的修正提案（WT/GC/W/963/Rev.1）。

提案内容如下：

缔约方注意到电子商务联合声明倡议谈判已完成，达成所附《电

子商务协定》。缔约方特此请求总理事会根据《建立世界贸易组织的

马拉喀什协议》第十条第 9款，通过所附决定草案。

缔约方认识到全球电子商务的重要性及其为包容性贸易与发展创

造的机遇，并重申WTO在促进开放、透明、非歧视和可预测的监管

环境以推动电子商务便利化方面的重要作用。

2 包括阿尔巴尼亚、阿根廷、澳大利亚、巴林王国、贝宁、文莱达鲁萨兰国、布基纳法索、佛得角、加

拿大、智利、中国、哥斯达黎加、欧盟、冈比亚、格鲁吉亚、中国香港、冰岛、以色列、日本、哈萨克斯坦、

肯尼亚、大韩民国、科威特国、吉尔吉斯共和国、老挝人民民主共和国、列支敦士登、马来西亚、毛里求斯、

摩尔多瓦共和国、蒙古、黑山、缅甸、新西兰、北马其顿、挪威、阿曼、巴拉圭、秘鲁、菲律宾、卡塔尔、

沙特阿拉伯王国、新加坡、瑞士、乌克兰、阿拉伯联合酋长国及英国。
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缔约方认为，《电子商务协定》将使参与数字贸易的消费者和企

业（尤其是中小微企业）受益，并将在支持缔约方数字转型方面发挥

关键作用。我们邀请所有WTO成员查阅《电子商务协定》文件集，

其中包含该协定的背景、内容及经济效益等相关实用信息。为此，我

们承诺与所有成员开展进一步讨论和磋商。

缔约方强调，需通过《电子商务协定》第二十条所述的实施期、

技术援助和能力建设，满足发展中成员和最不发达成员的具体发展需

求，以支持其实施《电子商务协定》。

所附《电子商务协定》不影响上述缔约方在该协定第三十五条所

设想的进一步谈判中的立场，也不影响WTO其他机构或场合正在审

议的任何横向议题。

缔约方邀请所有WTO成员考虑加入电子商务联合声明倡议及《电

子商务协定》。

附：《电子商务协定》相关总理事会决定草案（日期待定）

总理事会；

考虑到《建立世界贸易组织的马拉喀什协定》（下称“《WTO协

定》”）第十条第 9款；

根据《WTO协定》第四条第 2款行使部长级会议职能；

注意到关于将《电子商务协定》纳入《WTO协定》附件 4的请求

（WT/GC/W/963/Rev.1号文件）；

决定如下：

本决定所附《电子商务协定》自其第二十九条第 2款规定的生效

日期起，纳入《WTO协定》附件 4，置于《政府采购协议》之前。
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澳大利亚等三成员提交关于新兴贸易与农业议题的非正式讨

论文件

12月 8 日，应澳大利亚、巴西和瑞士代表团要求，WTO总理事

会散发其提交的关于新型贸易与农业议题的非正式讨论文件

（WT/GC/W/981）。文件主要内容如下：

一、新兴贸易与农业议题

提案指出，当前农业面临三重挑战：为不断增长的人口保障粮食

安全与营养供给、为农民及食品产业链相关从业者提供生计、提升该

部门的环境可持续性。在此背景下，许多成员正采用新的政策工具，

旨在增强抗风险能力、生产力、效率以及自然资源（包括土壤、水和

生物多样性）的可持续利用等。

这些新政策方针正在重塑农业生产与贸易，其可能体现合法的公

共政策目标，有助于强化农业食品体系。然而，由于此类政策具有贸

易影响，WTO能够且应当在协调和支持这些改革方面发挥重要作用，

以避免或减少不公平竞争、贸易转移或抑制、合规成本上升、监管差

异以及市场准入不平等问题，同时也需考量贸易政策如何助力促进农

业可持续发展。

这些挑战与机遇对于确保WTO 继续成为各成员探讨国际农产品

贸易及贸易政策重要作用的核心论坛至关重要。这将拓宽WTO改革

关键领域的建设性参与和进展空间，且最重要的是，不会损害农业委

员会特别会议的工作。

二、应对新兴农业议题的必要性：与WTO改革的相关性

自 2024年以来举行的多次会议及相关活动中，各成员注意到，新
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兴政策方针与多样的市场准入条件及广泛的现有国内支持框架相互作

用。这些发展给所有成员带来了复杂性，尤其是发展中成员——它们

指出农产品贸易缺乏公平竞争环境，这对各成员的粮食安全需求产生

了负面影响，同时也缺乏积极的贸易激励措施。

随着这些动态的演变，各成员表示有意探讨当前农产品贸易政策

及措施是否仍符合维持开放、公平和可预测贸易环境的目标，包括允

许发展中国家参与国际市场，同时保留合法公共政策目标及相关政策

措施所需的空间。

通过结构化的多边进程来应对新兴贸易与农业议题，将有助于增

进对这些发展动态的理解，并确定可通过进一步讨论支持农产品市场

良好运行的领域。

三、WTO的作用及WTO改革部分工作的目标

WTO可提供一个论坛，探讨新兴贸易与农业议题的贸易影响，确

保所有成员参与开放且包容的讨论，同时考虑到农业体系、生产条件

和发展需求的多样性，旨在实现以下目标：

- 农业市场相关政策及其影响的透明度与信息共享；

- 更好地理解新兴农业措施对生产、市场条件、粮食安全及发展

的影响；

- 各成员在避免不必要贸易影响或歧视的前提下，实现合法公共

政策目标的能力；

- 农业及贸易政策对环境和社会产生积极影响；

- 部门或价值链层面的合作方式，即各成员在特定农业领域识别

共同利益与关切；

- 新兴贸易与农业措施与现有WTO规则的关系，包括结合当前挑
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战、不断演变的政策方针及农业生产相关发展，审视现有规则的适用

性；

- 合作、能力建设与援助，包括农村推广服务、数字及农艺解决

方案、技术应用与创新等领域。

四、第十四届部长级会议的贡献

8. 作为WTO改革成果的一部分，我们提议部长们同意，在总理

事会的指导下，以近期的主题交流为基础，推进由成员主导、非正式

且不限成员名额的新兴贸易与农业议题讨论。

附件：相关文件及倡议示例清单

一、WTO提案

-巴西：《多边贸易体制下的可持续农业对话》（WT/GC/W/938）

-总理事会主席 Saqer Abdullah Almoqbel 阁下：《多边贸易体系下

的可持续农业 WTO 务虚会（2025年 5月 5-6日，WTO日内瓦总部）》

（JOB/GC/432）

-巴西：《巴西的可持续农业》（WT/GC/W/965）

-澳大利亚、新西兰：《探讨有害环境的农业支持（EHS）的合理

性》（JOB/GC/433）

-南非：《非洲气候、农业、粮食安全与贸易交叉问题概述》

（JOB/GC/434）

-农业谈判非正式协调员：《多边贸易体系下的可持续农业 WTO

务虚会（2025年 5月 5—6日）——反馈汇编》（RD/GC/44）

-总理事会主席 Saqer Abdullah Almoqbel 阁下：《多边贸易体系下

的可持续农业 WTO 务虚会——成果文件》（JOB/GC/446）
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-农业谈判联合主持人：《贸易与环境委员会第六次主题会议——

可持续农业议程》（JOB/TE/98）

二、WTO活动及主题会议

1. 巴西组织的系列筹备会议（2024年 10月-2025年 3月）；

2. 总理事会主席组织的多边贸易体制下下的可持续农业WTO务

虚会（2025年 5月 5-6日，日内瓦）

3. 巴西组织的农产品贸易研讨会（2025年 9月 22日），该会议

为多边贸易体系下可持续农业对话的一部分

4. 新西兰和澳大利亚组织的经合组织农业可持续性与国内支持专

题报告会（2025年 6月 24日）

5. 澳大利亚和加拿大组织的粮食贸易在粮食安全中的作用：设计

支持具有抗风险能力供应链的可持续性措施会议（2025年 10月 10日）

6. WTO 贸易与环境委员会组织的贸易与环境委员会可持续农业

主题会议（2025年 11月 3日）

7. 瑞士组织的农产品贸易研讨会（2025年 11月 26日），该会议

为多边贸易体制下可持续农业对话的一部分

8. 中国组织的“促进农业与贸易可持续发展”研讨会（2025年 11

月 26日

三、总理事会会议

- 2024年：7月（WT/GC/M/212号文件）、10月（WT/GC/M/213

号文件）、12月（WT/GC/M/215号文件）

- 2025年：2 月（WT/GC/M/216 号文件）、5 月（WT/GC/M/217

号文件）、10月（WT/GC/M/218号文件）
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阿根廷等四成员提交关于推进农业贸易市场准入改革的提案

12月 5日，应阿根廷、巴西、巴拉圭和乌拉圭四成员要求，农业

委员会特会散发其提交的关于推进农业贸易市场准入改革的提案

（JOB/AG/255/Rev.1）。提案主要内容如下：

1 引言

农业贸易与地方、区域和全球供应链深度融合，促进了农产品广

泛而及时地获取，降低了食品价格，在粮食安全和营养方面发挥着关

键作用。正因如此，为对应对全球粮食不安全挑战，世界贸易组织必

须果断推进农业贸易全领域改革。

根据联合国粮食及农业组织（FAO）的定义，1996年世界粮食首

脑会议采用的粮食安全概念指出，“当所有人在任何时候都能在物质

上和经济上获得足够、安全和富有营养的粮食，来满足其积极和健康

生活的膳食需要及食物喜好时，才实现了粮食安全。”

FAO数据显示，尽管全球生产的粮食足以满足所有人的需求，但

目前仍有约 8亿人受到饥饿影响。FAO还概述了粮食安全的四个主要

维度：粮食供给；获得粮食的经济与物质条件；粮食利用；以及以及

上述三个维度随时间推移的稳定性。。

在市场准入方面改革农业贸易，将支持从以上四个维度实现粮食

安全：通过将粮食从生产过剩地区重新分配到短缺地区，增加粮食的

物质供给；通过增加市场供应并利用其他国家和地区在某些产品上的

比较优势，实现经济可及性，从而降低食品价格；通过为消费者提供

更多样化饮食的可能性，改善粮食利用；以及提升稳定性，特别是确

保在可预测的规则下进行开放贸易，这整体上会减少国内市场短缺的
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风险，并缓解地方和国际价格的波动，从而确保更具韧性的供应链。

本文件提出的相关内容特别有助于增强粮食安全的“稳定性”维

度，因为这些措施将提高出口国和进口国双方的可预期性，保障生产

者的生计，特别是在农业和农产品加工业仍然是经济主要驱动力、并

且也是直接、间接就业主要来源之一的发展中国家和最不发达国家。

解决诸如关税升级等问题，对于发展中国家和最不发达国家的发展、

生产多样化和减贫也至关重要。此外，降低农产品的关税和关税保护，

将使资源得到更有效利用和配置，从而在降低环境影响的同时实现更

高水平的生产，促进更好的环境保护与资源保育。。

2 关税简化

成员应以《协调制度》（HS）最新版本中核准的减让表为依据，，

在第十五届部长级会议之前修正其减让表，以便将农产品的约束非从

价税转换为简单从价税。

为此，凡存在约束性非从价税的成员应在[X]个月内提交一份表格，

说明其相应的约束税率和适用税率，以固定从价税等值表示。

将最终约束非从价关税转换为从价税等值的方法，应采用基于综

合数据库（IDB）进口数据的单位价值法，使用自本决定通过之日起

可获得的最近三年期数据。

在所有情况下，成员均应提供支持性数据，证明拟议的简化约束

关税具有代表性，且未高于原先更复杂的关税，并且证明拟议的简化

措施符合商定的方法。

若一成员认为另一成员根据此项工作为一种或多种产品提出的简

单从价税高于先前的约束税率，则该成员可要求重新审议计算方法，

以期就适当的关税水平达成谅解。
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应成员请求，WTO秘书处应就相关的技术问题提供建议，并向发

展中成员和最不发达成员提供必要的技术援助，以计算从价税等值并

开展此项工作。

仍有未约束关税水平的成员，应在第 2.2段规定的时限内，以本决

定通过后最近三年的平均适用关税水平作为约束上限，完成以简单从

价税表示的关税约束过程。

对于在其管辖范围内被归类为禁止产品的未约束关税，成员可保

留此项权利。

3 关税升级

加工产品的关税不得超过其所对应初级产品关税的[X]%。

为此，各成员应在第十五届部长级会议之前，基于一份有待谈判

商定的清单，审查初级产品和加工产品的约束关税。

此项审查应在完成前一段规定的程序后立即进行，并应在[X]个月

内完成。

4 高关税和关税峰值

最高关税值应界定为整个关税税目中简单平均从价税等值乘以三

所得的值。

但通过应用此计算得出的最高关税值，不得超过 100%的关税。

5 棉花

本决议通过后，凡自我声明具备相应条件的成员，应在各自给予

最不发达成员的优惠贸易安排所规定的范围内，对于由最不发达成员

生产和出口的、内罗毕部长级决定（WT/MIN(15)/46 - WT/L/981）附

件清单和《农业协定》附件 1中所列的棉花及相关棉花产品，给予免

关税、免配额的市场准入。
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6 持续推进改革进程及通过关税削减公式

各成员应确定明确的参数、商定关税削减公式，并最迟在第十五

届WTO部长级会议上达成共识，以实现有意义的市场准入。

未来通过应用上述关税削减公式实现的市场准入改善，应以本提

案第 3和第 4节中确定的关税水平为起点。

发展中成员应有权诉诸特殊保障机制，其具体安排有待进一步明

确。该特殊保障机制应是一个不可或缺的要素，且不得超过上一段所

述改善之前的约束税率。

根据《农业协定》第 5.9条，特殊保障条款应在第 20条确定的改

革进程期间持续有效，或直到上一段所述的特殊保障机制实施条款得

以明确，以先发生者为准。

WTO 重要报告

WTO发布 2025年全球贸易环境发展年度概览报告

12月 2日，WTO发布 2025年全球贸易环境发展年度概览报告。

报告显示，2024年 10月中旬至 2025年 10月中旬，受新关税及其他

进口措施影响，货物进口额较此前 12个月增长超四倍，这一数值在

WTO15年多的贸易监测中创下最高纪录。与此同时，WTO成员在进

出口方面均出台了贸易便利化措施，所涉贸易规模是前一时期的 1.5

倍，且成员间更倾向于开展对话而非采取报复性举措。

2024年 10月中旬至 2025年 10月中旬期间，受关税及其他贸易

措施影响，全球进口额达 26,400亿美元，占进口总额的 11.1%，这一

数字是上一时期（6,110亿美元）的四倍多。若将出口方面的类似措施

纳入统计，受影响的贸易总额约为 29,660亿美元（是上一报告期 8,880
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亿美元的三倍多）。

同期，WTO成员和观察员还针对货物贸易出台了大量新的贸易

便利化措施，共计 331项，涉及贸易额估计达 20,900亿美元（约为上

一报告期 14,410亿美元的 1.5倍）。

总干事伊维拉指出，关税覆盖范围的急剧扩大，反映出今年年初

以来保护主义有所抬头。目前，近五分之一（19.7%）的世界进口受

到 2009年以来出台的关税及其他类似措施的影响，而一年前这一比例

仅为 12.6%。与此同时，我们看到各成员积极采取行动促进贸易，开

展对话而非实施报复。这表明他们继续认识到保持跨境贸易顺畅流通

的价值。WTO成员应利用当前的贸易中断局面，推进WTO改革。成

员们有机会解决近期单边措施背后的一些潜在问题，同时重新定位世

贸组织，使其更好地助力成员抓住令人振奋的新贸易机遇。

WTO经济学家预测，2025年全球货物贸易增长率为 2.4%，2026

年为 0.5%。2025年上半年贸易增长强于预期，主要驱动因素包括进

口提前、对人工智能相关产品的强劲需求，以及大多数WTO成员（特

别是发展中经济体）的贸易持续增长。

报告期内，WTO成员每月发起 32.3起贸易救济调查，略低于 2024

年每月37.3起的峰值。虽然贸易救济调查并不一定会导致措施的实施，

但调查发起数量的增加往往预示着措施实施数量的潜在增长。贸易救

济措施终止的平均数量为每月 11.4起，为 2012年以来的最低水平之

一，这表明许多贸易救济行动仍在持续。贸易救济行动（特别是反倾

销措施）仍是许多WTO成员的主要贸易政策工具，占本报告记录的

所有货物贸易措施的 46.5%。

在服务贸易方面，2024年 10月中旬至 2025年 10月中旬期间，
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WTO成员出台了 124 项新措施，数量与近年来基本持平。其中大多

数措施旨在促进贸易或改善监管框架。这些措施中，超过一半适用于

大多数行业。其中，一半措施通过商业存在（即“模式 3”）影响服务

供应，约四分之一通过自然人流动（即“模式 4”）产生影响。此外，

五分之一的新措施针对互联网及其他网络服务。

报告期内，WTO成员出台了更多一般性经济支持措施，其中许

多与环境、能源和农业等关键行业相关。报告指出，经济支持措施可

能正从金融干预转向追求更广泛的战略政策目标。

报告内，WTO成员继续在各委员会和机构中提出贸易关切，其

中大多数关切涉及其他成员实施的政策或措施。报告发现，WTO各

委员会仍是解决贸易相关问题的重要平台，使成员能够就实际或潜在

的摩擦领域展开对话。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/trdev_02dec25_225_e.htm，吴冬雪

整理。

WTO-ICC联合调查揭示 AI在贸易领域的应用机遇与挑战

12月 11日，WTO秘书处与国际商会（ICC）联合发布了一项专

项调查结果，聚焦企业如何运用人工智能（AI）支持贸易相关活动。

该调查收集了 158家不同规模、不同行业、不同地区及不同经济发展

水平企业的反馈，结论既凸显了人工智能推动全球贸易更具包容性的

潜力，也强调了亟需解决人工智能应用差距的紧迫性。

这是首份专门关注企业在贸易中应用人工智能的调查。结果显示，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/trdev_02dec25_225_e.htm
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中小微企业与大型企业之间、高收入经济体企业与低收入和中低收入

经济体企业之间，在人工智能应用方面存在显著差距。高收入经济体

中 66%的企业表示已采用人工智能，而低收入和中低收入经济体这一

比例仅为 27%。

调查进一步发现，大型企业主要讲人工智能应用于贸易合规领域，

中小微企业（MSMEs）则侧重于市场情报收集与沟通交流。低收入和

中低收入经济体的企业表示，他们借助人工智能拓展国际贸易业务。

这一现象表明，人工智能可通过改善市场情报获取渠道、提供贸易合

规工具、普及优惠贸易协定知识等方式，推动贸易参与更具包容性，

助力缩小人工智能应用差距。

在已使用人工智能的企业中，近 90%报告称其贸易相关活动从

AI应用中获益。具体来看，22%的企业提升了效率与生产力，14%的

企业决策质量得到改善，10%的企业扩大了出口规模，17%的企业丰

富了进出口产品种类。调查还显示，人工智能在帮助企业应对复杂贸

易规则、更好利用贸易协定方面潜力巨大。四分之三的受访者表示企

业将人工智能应用于各类海关相关事务，20%的受访者称运用人工智

能识别贸易合规风险。

调查同时指出了企业对人工智能的担忧及应用障碍。企业普遍认

为，监管不确定性与碎片化（尤其是数据政策方面）是核心挑战。近

五分之一（19%）的受访者将监管不确定性列为首要关切。12%的受

访者强调，监管或合规相关挑战是人工智能应用的主要障碍。另有 7%

的受访者表示，监管异质性给人工智能应用带来困难，这也反映出监

管碎片化可能阻碍人工智能的跨境应用。在与人工智能相关的跨境监

管挑战中，三分之一的受访者认为，适应不同地区的数据隐私要求是



62

最突出的问题。此外，64%的人工智能应用企业表示，由于数据保护

法规存在差异，预计其合规成本将至少增加 5%。

技术准备度也是企业关注的重点：14%的受访者表示难以获取高

质量数据用于训练人工智能系统，另有 14%的受访者认为人工智能专

业知识或技能不足是一大挑战。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/ecom_11dec25_240_e.htm，宋永浩

整理。

WTO研究文章分析贸易政策对食品国际贸易的影响

12月 2 日，WTO经济学家 Eriya Chea等发布博客文章，分析了

贸易政策对食品跨境贸易的影响及作用机制。

文章指出，世界各国经济体正越来越多地采用旨在改善营养状况、

降低心脏病、中风和糖尿病等疾病发病率的公共卫生政策。与此同时，

公共卫生机构和研究人员也愈发关注食品加工（通过使用添加剂、防

腐剂和调味剂）是否会对健康产生负面影响。在此背景下，文章分析

了各类食品的贸易趋势，并就各经济体 食品关税进行综合分析。文章

主要通过考察贸易流向和关税结构，探索贸易政策与跨境贸易的各类

食品（按加工类别划分）之间可能存在的关联。

文章采用 NOVA分类体系，将关税与食品加工程度挂钩，以考察

贸易与营养之间可能存在的联系。NOVA食品分类体系根据食品的加

工程度将其分为四类。该体系在科学文献中得到了广泛应用，不过批

评者认为其分类过于宽泛且应用不一致。
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NOVA分类体系将食品分为三大类：

1.未加工食品（NOVA第一组）：此类包括未加工或最低限

度加工的食品，约占食品总数的 60%（例如，新鲜水果和蔬菜、

未加工的小麦、燕麦和其他谷物，以及扁豆、鹰嘴豆和其他豆类）。

2.加工食品（NOVA第二组和第三组）：此类别简化了 NOVA

分类，包括烹饪原料（例如，油、脂肪、糖和盐）和适度加工的

食品（例如，罐装蔬菜、奶酪和面包），约占食品总数的 32%。

3.超加工食品（NOVA第四组）：约占所考虑食品总数的 8%

（例如，冰淇淋、含糖饮料、包装零食和方便面）。

文章将这一分类应用于《商品名称及编码协调制度 2022》下的 797

个六位数关税税目，该制度用于对贸易商品进行分类，涵盖了大部分

贸易食品。

文章指出，从 1996年到 2024年，按总值和人均计算，全球未加

工食品的进口增长速度均快于加工食品和超加工食品。

未加工食品总值的增长在亚洲最为显著，这反映了该地区的规模

和人口增长情况，而人均进口增长最强劲的地区是北美、欧洲和大洋

洲。在这三个地区，加工食品和超加工食品的人均进口也有所增长，

但幅度不如未加工食品。

对于非洲、亚洲以及南美洲和中美洲及加勒比地区，未加工食品

的人均进口趋势较为稳定，并且在过去十年中甚至出现了下降的迹象。

总体而言，数据表明，按人均计算，全球贸易模式仍由对初级未

加工或最低限度加工食品的需求所主导，而非对加工或超加工食品的

需求。
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将国际关税数据与食品加工程度进行映射后发现，未加工食品的

平均最惠国（MFN）关税往往低于加工或超加工食品。然而，这并非

普遍情况。一些经济体对超加工食品征收较低的关税，这可能会激励

此类食品的贸易。与此同时，其他经济体则对这类产品保留了较高的

关税。

在食品进口量排名前 20的经济体中，普遍对这三类食品征收的关

税相对较低，但仍存在差异。例如，一些经济体对超加工食品征收的

关税显著高于对未加工食品征收的关税，而另一些经济体则对未加工

食品征收的关税显著高于对超加工食品征收的关税。

将关税映射到 NOVA框架中，为考察贸易政策与营养之间的交叉

关系提供了一种有用的方法。这表明，尽管总体而言对未加工食品征

收的最惠国关税往往较低，但并不存在单一的全球模式。关税结构多

样且复杂。

与此同时，贸易数据显示，食品贸易总体增长强劲，按总值和人

均计算，未加工食品的进口增长速度远快于加工和超加工产品。这些

发现可能对探索贸易措施与公共卫生目标和政策如何相互作用的政策

制定者和研究人员具有参考价值。

文章指出，关税水平的决策可能会对饮食质量和公共卫生结果产

生间接影响。随着国内和国际上关于贸易、食品系统和公共卫生的讨

论持续进行，更好地了解贸易措施与不同类型贸易食品之间的关系，

有助于在这些领域制定连贯的政策。

文章同时补充指出，本研究重点关注关税，但非关税措施，如强

制性营养标签、广告限制或要求食品制造商改变产品成分以提高营养

质量的标准，在塑造食品消费模式方面也发挥着重要作用。根据《技
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术性贸易壁垒协定》（TBT），向WTO通报的食品相关法规数量日

益增多，其中一些法规在 TBT 委员会中被提出作为“特别贸易关注”

问题。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/blogs_e/data_blog_e/blog_dta_02dec25_226_e.htm，吴

冬雪整理。

WTO 秘书处观点

总干事伊维拉强调MC14前需制定关键议程

12月 12日，在贸易谈判委员会（TNC）会议上，总干事伊维拉

与委员会下属各谈判机构主席，就定于 3月 26日至 29日在喀麦隆雅

温得举行的第 14届部长级会议（MC14）的部长级决策前景进行了讨

论。作为贸易谈判委员会主席，伊维拉着重强调了为MC14制定切实

可行且富有意义议程的重要性。

总干事伊维拉表示，本次贸易谈判委员会会议的目的是明确方向，

就哪些谈判议题已具备部长级行动条件、哪些尚未具备，以及各类议

题应采取何种推进方式凝聚共识。各成员计划在下周日内瓦总理事会

会议前为决策奠定基础，以便在MC14召开前向各国部长提供清晰指

引。

“我们正处于艰难但也充满机遇的时代。MC14很可能成为本组织

历史上最至关重要的一次部长级会议，”总干事伊维拉指出，“会议成

果将取决于我们的选择以及筹备工作的推进方式。”

伊维拉邀请贸易谈判委员会设立的六个谈判机构主席评估各议题
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是否具备部长级行动条件及后续推进步骤，伊维拉同时明确表示，贸

易谈判委员会未涵盖的其他议题将由总理事会处理。随后，作为贸易

谈判委员会主席，她提交了一份报告，其中包含针对各谈判领域的拟

议建议，伊维拉同时强调，议程的制定责任仍属于“全体成员”。

在会议闭幕致辞中，伊维拉指出，会上各成员参与度极高，发言

次数创下纪录，这反映出各方对制定聚焦且有效的MC14推进路径抱

有浓厚兴趣。她表示，各成员就如何筹备总理事会会议及部长级会议

提供了清晰且富有建设性的指引。

各成员普遍重申了“日内瓦优先原则”的重要性，并强调MC14议

程筹备需秉持务实态度，避免议题过于庞杂——这可能限制部长们达

成具体成果的能力。同时，成员们呼吁议程制定应兼顾平衡性、透明

度和包容性，并强调相关决策不应阻碍MC14后在具备进一步推进空

间的领域继续开展工作。

伊维拉表示，各成员在多个谈判领域已形成共识，而在其他领域，

预计不会在MC14期间向部长们提交技术性谈判议题。

在渔业补贴领域，各成员认识到，MC14前不太可能达成新的纪

律条款，但对可能通过部长级声明重申会议后继续推进相关工作表示

支持。

在农业领域，总干事伊维拉强调，各成员对此抱有强烈且广泛的

兴趣。尽管目前尚无单一文本可提交部长级谈判，但她指出，近期各

方提交的提案为在日内瓦开展进一步聚焦性工作奠定了基础，目标是

探索能否形成综合成果或其他形式的部长级互动机制。

关于 90国集团提出的贸易与发展相关提案，主席表示，各方普遍

支持在第 13届部长级会议（MC13）以来所做工作的基础上，通过总
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理事会推进基于流程的落实路径。

总干事总结称，此次讨论有助于缩小分歧，并明确了哪些议题有

望切实推进至部长级层面。她表示，将在提交给总理事会的报告中体

现各成员的指引，目标是推动各方认可一份清晰、可行且富有成效的

MC14议程。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/tnc_12dec25_247_e.htm，宋永浩整

理。

副总干事波冈强调WTO在人工智能监管协调方面的作用

12月 2日至 3日在韩国首尔举行的人工智能国际标准峰会上，

WTO副总干事波冈强调了多边贸易体制在推动建立可信、可互操作

且包容的人工智能标准方面的重要作用。

此次峰会由国际标准化组织、国际电工委员会与联合国国际电信

联盟共同主办，韩国技术标准署承办。会议汇聚了各国高级官员、监

管机构代表、行业领袖、技术专家及国际组织成员，共同探讨构建全

球兼容的人工智能治理框架的可行路径。

在“共同塑造负责任的人工智能”开幕全会上，副总干事波冈警告

说，碎片化的监管方式可能损害创新、互操作性和包容性——而这些

对实现安全且面向发展的数字转型至关重要。

波冈表示，当前正处于开展合作的契机，他敦促各国政府与标准

制定机构协同努力，确保人工智能系统始终保持可信可靠，并为开放

贸易提供支持。波冈同时强调了国际标准在促进各监管框架协调统一
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方面的重要价值。

波冈指出，WTO虽非标准制定机构，但通过帮助成员确保新兴

的人工智能相关措施保持透明、非歧视且协调一致，发挥着关键的召

集作用。他强调，WTO成员通过技术性贸易壁垒委员会，积极推动

以相关国际标准作为监管依据（包括支撑人工智能治理框架的标准），

以此促进全球规则的协调统一。

峰会期间，副总干事波冈在韩国检测实验室主办的“机器人与人工

智能时代的标准与贸易”研讨会上发表主旨演讲，并与韩国贸易谈判副

部长举行会晤，就WTO第十四届部长级会议前的深化合作事宜交换

意见。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/ddgjp_02dec25_233_e.htm，张子睿

整理。

WTO 重要活动预告

WTO将召开总理事会会议

12月 16日和 17日，WTO将召开总理事会会议。

WTO争端解决机构将召开会议

12月 19日，WTO争端解决机构将召开会议。

美国动态

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/ddgjp_02dec25_233_e.htm
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美国贸易代表格里尔谈“新全球贸易体系”实施一周年

大西洋理事会网站 12 月 10 日发布美国贸易代表格里尔当日出

席访谈活动视频。格里尔阐述了特朗普第二任期第一年美国重塑全球

贸易体系情况。主要观点包括：“美国优先”贸易政策的核心目标并非

关税本身，而是服务于缩小美国贸易逆差、提升制造业比重和提高民

众实际收入。美国正在放弃世贸组织多边体系，转而构建分层的双边

协议网络：对华及存在重大贸易失衡的经济体维持高压，对盟友混合

施压与合作，对西半球则推行宽松的“后院”政策。对华策略强调“管理

贸易”，寻求在可控范围内实现大致平衡。访谈实录如下：

史蒂夫・哈德利：早上好。感谢大家出席这次备受期待的大西洋

理事会头版活动。我要欢迎今天莅临现场的各位贵宾，包括我自己、

许多外交使团的成员以及在线观看的观众。我是史蒂夫・哈德利（美国

前国家安全顾问），大西洋理事会执行副主席。今天，我深感荣幸地

向大家介绍第任美国贸易代表格里尔。在我们总结这全球经济发生重

大转型的一年之际，没有比他更合适的嘉宾了。回顾特朗普总统第二

任期的第一年，毫无疑问，贸易和关税主导了经济议程。美国实际生

效的关税率已从去年一月的上升到如今的以上，达到年来的最高水平。

特朗普总统致力于重塑全球贸易体系，而格里尔正是这些努力的核心

人物。在过去一年中，从日内瓦到马德里再到吉隆坡，他协助制定了

这项新政策。今年夏天，格里尔在《纽约时报》撰文称，我们正处在

一个新的全球贸易体系的起点。他称之为 “特恩贝里体系”，以苏格兰

特恩贝里度假村命名，美欧贸易协议就是在那里达成的。他写道，我

引用原文：“过去，我们将本国的经济和国家安全需求置于一个最低标

准的全球共识之下。这种做法损害了美国工人、他们的家庭和社区，
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因为它削弱了创造高薪工作岗位、促进创新并催化全国范围内投资的

制造业部门。始于布雷顿森林体系、旨在重建被战争摧毁的全球贸易

体系的必要努力，在九轮贸易谈判后，演变成了某种无法辨认的东西。”

我们希望今天与格里尔探讨的问题，也是激发我们在大西洋理事会工

作的核心问题是：接下来是什么？

大西洋理事会头版活动系列正是为与格里尔这样的领导人进行此

类对话而创建的。在担任现任职务之前，格里尔曾在特朗普总统第一

任期期间担任美国贸易代表办公室幕僚长。在那个角色中，他协助谈

判了美中第一阶段协议以及《美墨加协定》（USMCA）。格里尔在

国际法和国家安全领域的私人法律执业生涯卓有成就。他还在美国空

军担任过军法署律师，包括在伊拉克的部署。格里尔大使，我们感谢

您以多种形式为国家服务。今天主持对话的是《华尔街日报》首席经

济评论员格雷格・伊普。我相信这个房间里和在线观看的每个人都同意，

格雷格对全球贸易体系的分析以及他对美国和中国经济的报道是无与

伦比的。

格雷格・伊普：非常感谢，史蒂夫。谢谢在座的各位。格里尔，

非常感谢您今天莅临。我认识您有一段时间了，我知道您日程繁忙，

但即使以您的标准来看，最近也异常忙碌。据我了解，这其实是您今

天的第三次会议。您已经会见了来自约旦和英国的代表团。我还听说

外面有一个您的 AI 头像，还有一首根据您的调子制作的歌曲。那么，

您是否认为未来会让您的 AI 头像接管一些谈判工作？

格里尔：也许那能让我同时处理多项任务。没错。是的。还能补

补觉。

格雷格・伊普：我想从您之前在底特律一次再工业化峰会上的演
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讲说起。在那次演讲中，您阐述了特朗普政府贸易计划的一些目标，

并提出了三条测试标准：商品贸易逆差缩小、家庭实际收入中位数提

高以及制造业占 GDP 比重上升。我想请您给我们一份成绩单。这项

议程目前进展如何？交付了哪些成果？还有哪些需要做？

格里尔：谢谢，也感谢今天邀请我。感谢大西洋理事会，感谢阿

德里安・阿奇的赞助以及各位观众。总统有句名言，他说，“你们中很

多人我真的很喜欢，有些人我不那么喜欢，但我不告诉你们是谁。” 我

以喜欢所有人而闻名。所以，我先说这个。关于成绩单，你知道，我

在谈论我们行政当局和 USTR 的目标时给出了这些指标。目标不是

为了达成贸易协议而签协议，或者为了关税而征关税。我们的目标是

制定一个能带来这些结果的贸易政策。那么，我们在这些方面进展如

何？目前，全球贸易逆差追踪数据比去年要高。你知道为什么吗？因

为有很多人在提前应对关税。他们知道会发生这些事。所以，如果你

看月度数据，你知道，早些时候我们的进口高于正常水平，人们是在

提前囤货。但如果你看八月以来的数据，我们已经看到了显著下降。

值得注意的是，我们与中国的双边贸易逆差持续减少。如果按这个速

度持续下去，我认为今年将下降约四分之一。所以，总体来看，今年

前半年的数据当然会受去年和提前囤货的影响，但当你看到最近的情

况，它显然正朝着我们希望的方向发展，我们预计它会继续下去。第

二，关于工资，蓝领工资在上涨，所以我们看到那里方向正确。然后

是最后一项，制造业占 GDP 比重，这个数字大致持平，有些人测量

结果略低。但我想说的是，我们看到那里有很多积极的数字。请原谅

我，我其实带了数字来，因为我没法记住所有事情。我关注的一些指

标是核心资本货物的出货量，该指标在七月创下历史新高，八月和九
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月保持高位。今年上半年实际私人固定资产投资增长，全年约为。所

以，这些新投资、更多资本货物、新工厂和设施的建设的指标都在大

幅上升。所有这些都朝着我们想要的方向发展。我认为我们会在明年

初看到成果。贝森特部长也说过同样的话。你知道，伴随贸易政策的，

还有良好的税收政策、能源政策。我们现在每天的石油产量比以往任

何时候都多。我们通过 “大而美法案” 提供了费用化扣除政策，这将

有助于人们购置资本设备等。所以，我们关注的很多指标都正朝着完

全正确的方向发展。

格雷格・伊普：制造业就业今年一直疲软。我想最近几个月还在

下降。您怎么看这个现象？这是否表明制造业回流尚未发生？

格里尔：这当然是我们跟踪并关注的数据。但我把它放在更广泛

的背景下看。我刚才谈到的一些数据，比如更多的资本设备、更多的

建设、更多的私人固定资产投资，这些都是好的数字。整体就业数字

本身就很有意思，因为我们同时还有政府移民政策带来的现象，这确

实改变了美国的基本就业状况。说实话，我正在研究这个问题，因为

我看到这个数字，感觉和我们看到的其他数字有点不协调。所以，我

们在关注。我的意思是，下降幅度并不大，但我们当然希望它更高。

格雷格・伊普：昨晚在宾夕法尼亚州，总统谈到了他的关税计划。

让我印象深刻的一句话是，我想他说了类似我们不需要这么多铅笔和

芭比娃娃的话。他以前也说过这个。但请向我们解释一下关于制造业

回流的理论依据。我们是否想把所有东西的生产都带回来，包括铅笔

和娃娃？或者政府对于哪些制造业最重要、需要带回，有更宏观的理

论？

格里尔：当然。首先，关于圣诞节之类的话题，你知道，全国零
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售联合会副总裁最近出来说，商店已经备货充足，准备迎接创纪录的

假日季。所以我想说，我还没变成吝啬鬼。我想说的是，制造业及其

相关研发，是在生态系统中运行的。所以，当你专注于回流最重要的

东西时 —— 汽车、制药、半导体、机器人、钢铁、化肥等等 —— 你

自然也会带动很多其他制造业随之而来。这会包括玩具、铅笔等等吗？

我的意思是，我们以前在美国制造过这些东西。顺便说一下，美国的

制造业工作平均薪酬高于服务业工作。我们经常谈论服务业工作多么

好，它们确实不错。但制造业平均薪酬更高。所以，我认为我们不应

该对在美国制造铅笔或其他东西嗤之以鼻。我不知道 “美国女孩” 娃

娃是不是美国造的，它名字叫 “美国女孩”。相信我，我有四个女儿，

所以我有这些东西。所以我想说的是，我并不是看不上其他制造业。

我认为所有的制造业工作都是好工作，它们通常都融入更广泛的生态

系统。

格雷格・伊普：好的，我们来谈谈议程。我想上周你们就《美墨

加协定》（USMCA）举行了一系列听证会。我相信该协定的日落复

审条款规定必须在未来一年内开始重新谈判。您当然曾是谈判团队的

成员。自那以后，您认为该协议出现了哪些明显的缺陷？您想修复什

么？您修改或修复该协议的优先事项是什么？

格里尔：我们在 USMCA 中真正想做的一件事是，要记住，当

你审视北美贸易时，你有一些大的领域：汽车及周边运输、能源贸易、

农产品贸易，还有其他重要领域和服务贸易。但这些驱动了北美和美

国的大量贸易。要记住，这是一个涉及万亿美元经济规模的协定，其

中美国占万亿美元。所以，在第一任期，我们非常专注于确保和改善

准入，因为我认为我们的许多农产品生产商是北美经济的大赢家。在
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汽车及相关制造业方面，则更具挑战性，我们看到很多生产转移到了

墨西哥，还有加拿大。很多人会说，嗯，这就是目的。我们希望将低

工资制造业放在墨西哥。但如果你回顾历史，围绕 NAFTA 的说法是，

它实际上会提高墨西哥的工资。我们将出口更多，因为他们会从我们

这里购买更多。结果发展与当初的承诺大相径庭。我们所做的是改变

了原产地规则。我们想激励更多的北美，特别是美国成分。其中一个

缺点是，美国汽车的最惠国税率是。因此，我们操作的空间非常狭窄，

我们希望激励更多在北美生产，但我们实际上只有的税率空间可以利

用。这是个问题。如果我们的汽车最惠国税率像皮卡那样是，那么创

造在美国生产的激励就容易多了。我们在美国制造很多皮卡，就是因

为那个的 “鸡肉税”（译者注：年代欧洲对美国鸡肉征税，美国以四类

产品关税进行报复，其中包括皮卡关税）。所以，本届政府已经做的

一件事，正如你们所知，就是对汽车实施了条款措施。我们在某种程

度上解决了这个问题。我认为未来在 USMCA 框架下，我们需要审视

非汽车产品的原产地规则，采取类似的方法，特别是现在我们有了条

款下的对等关税叠加。我认为我们有更多激励措施来创造更多美国和

北美成分。

格雷格・伊普：您认为这项工作最好像上次那样三方共同进行，

还是作为两个独立的双边协议进行？

格里尔：我们与加拿大的经济关系与我们与墨西哥的经济关系非

常不同。劳工状况不同，进出口结构不同，法治状况也不同。所以，

分别与加拿大和墨西哥讨论是有道理的。我们有一个基础协议。

格雷格・伊普：在某些领域，当你说基础协议，你指的是 NAFTA

那个吗？
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格里尔：嗯，我说的是 USMCA，它是一个三方协议。我的感觉

是，未来我们会分别与他们谈。确实我今年还没有一次会议是我和加

拿大、墨西哥的代表坐在一个房间里，一起讨论 USMCA。

格雷格・伊普：那么，听起来我可以推断，我们最终可能会有两

个独立的协议，而不是一个。

格里尔：你可以对协议附加几项议定书，或者制定一个替代协议。

有很多事情可以做。当然，有些领域进行三边讨论可能是有意义的，

比如原产地规则。我们是否在一定程度上协调对外贸易政策？这可能

是另一个领域。关键矿产可能是另一个领域。

格雷格・伊普：在这种设想下，USMCA 是否有可能完全消失，

被新协议取代？

格里尔：我们设置并得到国会同意的日落复审条款，其全部目的

就是为了审查、修订甚至退出 USMCA。这就是目的，因为 NAFTA 没

有这样的条款，所以它多年来一成不变，缺乏推动对协议进行政治问

责的强制力。多年来，它失去了政治支持，以至于你知道，两党的总

统候选人经常在竞选时反对 NAFTA，而改变和修订它是美国政府的

完全权力所在。所以我们设置了强制机制。所以，它可能被退出吗？

是的，可能。可能被修订吗？是的。可能被重新谈判吗？是的。我的

意思是，这就是该条款的目的，所有这些都在桌面上。

格雷格・伊普：您是否打算将最终成果提交参议院批准？

格里尔：如果我们需要调整美国法律，那么就必须通过国会。事

情就是这样运作的。如果像我们正在做的一些对等贸易协议那样，实

际上不需要国会做出改变，主要是对方做出调整，那就不一定非要通

过国会。话虽如此，我们与国会保持磋商。我昨晚刚参加了听证会。
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我们的人一直与他们沟通。至于投票，如果我们需要通过投票来改变

美国的法律，我们当然会提交给国会。

格雷格・伊普：好的。我们来谈谈《国际紧急经济权力法》（IEEPA）。

如您所知，最高法院有一个待决的案件。关于这个措施的合法性，可

以说，目前市场认为最高法院将裁定对你们不利。你们处理这种情况

的备选方案是什么？

格里尔：我想说，从第一任期开始，特朗普总统及其周围的政策

制定者就一直在思考如何实现他在贸易方面的目标。甚至在今年一月，

当我们准备制定 “美国优先” 贸易政策并为总统提供决策选项时，国

会已经授予总统或机构许多采取行动的法定授权。现在要记住，对钢

铁、铝、汽车等实施的条款行动不在本案争议范围内。所以那些都保

持不变。问题是，你知道，征收全球关税并确保那些在贸易逆差和不

公平贸易做法方面问题最大的国家得到处理。你知道，你对条款很熟

悉，我也提到了条款。还有人讨论条款，这是一项国际收支平衡权力，

法院甚至也讨论过条款。所以，所有这些都在流传，人们都在谈论。

我的总法律顾问严格指示我不要透露备用计划。大西洋理事会有一个

很棒的视觉展示，我希望你们现在能放出来，显示 IEEPA 关税与关

税。哦，出来了。

格雷格・伊普：如他们估计，IEEPA 关税带来的年化收入约为亿

美元。这是一大笔钱。您认为可以使用其他工具基本上重建这个收入

流吗？

格里尔：是的。是的。这是简短回答，但是是的。

格雷格・伊普：这实际上是政策目标之一吗？这会成为考虑因素

之一吗？
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格里尔：关税收入是政策的副产品。你也听到总统多次谈论过。

正如这个小组所知，我想任何关注贸易的人都明白，美国长期以来的

默认立场是通过征税来为政府筹集资金，然后我们在世纪初转向了所

得税。所以，用收入帮助资助政府并不是疯狂的想法，事实上很多国

家至今仍然这样做。所以，它当然是政策的副产品。政策的目的是回

流重要的制造业，减少贸易逆差，提高实际收入，所有这些我刚才讨

论的目标。

格雷格・伊普：我之所以提到收入，是因为这在某种程度上是关

税负担或关税影响的代理指标，对吧？我的意思是，用关税收入除以

进口额，就得到了粗略的代理指标。所以，我问那个问题是想了解，

您是否认为可以使用替代工具，创造出大致相同的关税影响，达到相

同的政策效果？

格里尔：我想说大体上是的，原因如下。这是考虑因素之一吗？

这会是我们在那种应急情况下的政策目标之一吗？我们关注的是减少

贸易逆差。所以，看看我们目前的情况，贸易格局如何？那些对我们

有最大顺差、存在最严重产能过剩或补贴问题的国家。这些主要是亚

洲国家，但你知道，欧盟对我们也有巨大顺差。这些国家目前税率最

高，对吧？如果你加上关税和我们今年采取的行动，中国的综合税率

约为。东南亚的税率也很高，约、、。然后我们有一些关系更近的盟

友，我们与之贸易但也存在实际的贸易问题，比如日本、韩国、欧盟。

我一直指着这里，因为欧盟大使就坐在那边。然后到了西半球，我们

的税率大约在。这是我们的后院。我们对这些国家有顺差。一些国家

关税较高的原因是他们推行了各种不公平贸易做法。所以，我相信，

利用我们拥有的与其他不公平贸易做法相关的工具，我们可以达到我
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们需要的关税率水平。

格雷格・伊普：如果最高法院同时裁定退还已缴关税，您预计在

实际促进或处理这些退款方面会有任何困难吗？这是一大笔钱，很多

公司已经排队准备要求退款了，他们要等多久？

格里尔：嗯，这确实是一大笔钱，这也是总统对本案如此直言不

讳的部分原因。显然，他希望拥有 IEEPA 赋予的杠杆，来应对我们

面临的制造业外流和逆差等紧急情况。他也提出了这一点，对吧？如

果这样做，会给我们的财政留下一个窟窿。所以，这是件大事。希望

最高法院能遵循对我们有利的明文规定。一个幸运的事情是，这可能

是我唯一会回避的问题：我是 USTR，不是海关和边境保护局（CBP），

也不是财政部。所以，我会请你向贝森特部长咨询。

格雷格・伊普：但我昨天在我的办公室会见了 CBP 专员，我们讨

论了此事。显然人们会想，你知道这可能怎么运作。不过，我不知道

时间表是怎样的，所以别指望我会因此感谢你告诉我该去问他们这个

问题。您提到了欧盟大使。显然，我们还在处理一些细节。您的同事

商务部长霍华德・卢特尼克最近暗示，例如钢铁和铝关税的结果可能取

决于欧盟对美国科技公司的待遇。最近 X 公司被处以巨额罚款，这

显然造成了一些摩擦。在您看来，这两件事是否相关？欧盟如何实施

其各种数字立法，会影响到他们在关税谈判中的待遇吗？

格里尔：在我们去年夏天的联合声明中 —— 这非常重要，对

吧？史蒂夫・哈德利提到了我们在特恩贝里的声明和发生的事情。这对

欧盟和美国来说是一个令人难以置信的时刻，我们同意审视现实情况

并说：听着，全球贸易中还有其他一些情况，也许当前的体系没有考

虑到，我们需要解决它们，并且我们将共同应对。因此，我要高度赞
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扬冯德莱恩主席及其团队和所有人在这一点上表现出的高度务实精神。

在那份联合声明中，有关于不歧视美国数字行为体并确保其公平待遇

的措辞。你不会惊讶地发现，我们认为的公平待遇和他们认为的公平

待遇截然不同。坦白说，我对欧盟在过去几个月里在实施《数字市场

法案》和《数字服务法》方面没有任何缓和感到失望。你知道，我无

意控制任何其他国家的主权或监管体系。我理解这一点。但对于我们

的公司，我们将管理我们的公司。数字贸易领域面临的挑战在于，由

于互联网和数字贸易本身的性质，它跨越了边界。因此，如果一个司

法管辖区说，我们将实施这套非常严厉的规则，或者我们将以某些方

式限制你的商业模式，因为这些公司天生就是跨境公司，这会影响他

们在任何地方的业务，对吧？这相当于加利福尼亚州为全美国的汽车

排放设定规则，对吧？欧盟基本上是在试图为全球数字运营商制定规

则。如果他们有自己的巨头，那又是另一回事。但他们没有。所以，

这确实是个问题。顺便说一下，在美国我们甚至还没有完全解决这个

问题，对吧？国会和政策制定者对于如何进行数字科技监管有很多讨

论，大家的意见有点五花八门。我想说的是，我们不会允许这种监管

被外包。所以我希望我们能与欧盟的朋友就这个问题进行建设性的讨

论。

格雷格・伊普：是的，人们观察到，欧洲出口最多的东西之一就

是监管。看起来他们可能需要找到一些不同的比较优势。所以这就是

为什么让（欧盟）大使坐在前排这里，再听一遍。回到收入情况，您

如何看待去国会说，让我们把其中一些关税立法？让我们去修订《协

调关税表》，为这个收入流创造一些永久性？

格里尔：是的。我的意思是，听着，如果我是国会，我会对此相
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当感兴趣。你知道，有一些国会议员来找我，我不好说他们是关税的

拥护者，但他们说过这样的话：“这是真金白银。这是真金白银。我们

有实际的优先事项。我们有兴趣立法。” 也有人来说：“我们完全理解

你所说的关于我们需要回流的供应链和需要减少的贸易逆差。为什么

我们不通过立法来落实其中一些呢？” 所以，我看到了一些兴趣。我

们已经在白宫讨论过这种做法的可行性。显然，任何这样的法案都非

常具有挑战性，我在华盛顿待得够久，对立法前景已经持怀疑态度了。

但我认为这是有道理的。我认为这将为公司提供一个理解的新基线，

即这不只是特朗普总统或者可能继任总统一个人的政策。相反，它真

正体现了两党共识，我认为很多人都同意这一点。

格雷格・伊普：那么，这可能涉及提高最惠国关税吗？我相信那

是第一类关税表。

格里尔：我想我的观点是，如果我是国会，我会想要设定一个全

球基线，比如，以帮助控制逆差，然后根据逆差或不公平贸易做法等

因素设定更高的关税，并给予总统足够的自由裁量权进行调整，以激

励其他国家加入其中。

格雷格・伊普：国会里甚至有兴趣，我想可能已经有一个关于创

建单独的中国关税表的法案。您对此感兴趣吗？

格里尔：我想我的观点是，如果你有一个更广泛的全球方法，就

不需要针对中国特定的东西，对吧？你可以将你对中国的做法纳入同

一个立法中。

格雷格・伊普：我们从商业读者那里听到很多抱怨，关于关税的

复杂性、不确定性和合规负担。今年关税变化很大，不同关税之间有

很多交叉，比如、、IEEPA 关税，问题包括它们是否叠加等。甚至有
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传闻说进口商得到三种不同的关税报价。美联储的一项研究表明，额

外的合规成本大约相当于到的关税。您是否同意复杂性是一个问题？

如果是，解决方案是什么？美国企业能否期待一段稳定的时期？

格里尔：我对复杂性这个问题很敏感，因为我是国际贸易律师，

在我的私人职业生涯中，花了很多年帮助应对已经相当复杂的体系。

所以，我们得明确一点，对吧？在这之前，海关世界也并非一片玫瑰

和拥抱。它一直很有挑战性。但我们对此很敏感。所以，早期有人问

叠加的问题。关税和对等关税的关系如何处理？因此，你知道，有了

一些指导和行政命令来澄清这一点。一般来说，如果某项产品属于制

度，就按那个处理；如果属于对等关税制度，就按那个处理。也有一

些例外。我理解在钢铁、铝及其衍生产品方面存在一些复杂性。我们

从很多人那里听到了这个问题。所以，目标不是为复杂而复杂。自然

地，当你将多年来基本没变的贸易政策转向一个新的结果，改变关税

制度时，在操作上会遇到挑战。在政府层面提出大构想是一回事，但

具体操作又是另一回事。所以，我们致力于尽可能顺利地推进，因此

我们非常欢迎关于复杂性的反馈。顺便说一句，如果大西洋理事会的

人愿意，我知道他们想展示一个很酷的幻灯片，上面有一个滑块显示

关税水平的变化，你现在可以放出来。

格雷格・伊普：这直观地解释了关税变化有多大。现在你可能会

说，“哇，这真是个很棒的作品。” 但你知道吗，如果你来在干老本行，

我敢肯定你会对这些产生的工作量摩拳擦掌。不过，我明白你听到的

意见，我想你已经完成了大部分重构、重塑、重建体系的重任。所有

条件相同的情况下，在关税方面会比平静一些吗？

格里尔：嗯，这个问题得问特朗普总统。好吧。但我想说的是，
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我看到了图表，我们目前正在进行一个项目，所以你会看到事情随时

间变化，很多人关注四月二日、“解放日” 以及之后发生的事情。但我

认为真正应该关注的是八月一日，因为总统在那时确实奠定了很多对

等关税的基础。我们宣布了一系列协议，然后在接下来的几个月里，

我们充实了这些协议的内容，你确实看到了我所谈论的结构正在显现：

产能过剩、贸易逆差最大的国家税率最高，离这个标准越远，关税越

低。这就是结构。当然也有例外，比如巴西、印度，我们正在努力。

格雷格・伊普：现在我想谈谈中国。我想你们有一个视觉图表，

显示了美国、中国、墨西哥之间贸易的一些有趣模式。这很有趣。如

你所说，我们看到中国的数字大幅下降，以及贸易转移行为。中国现

在已降至美国第三大供应国的地位。我提到这个背景，是因为我认为

从特朗普第一任期、到本届任期，甚至中间的拜登任期，一直保持不

变的观点是：中国是不同的。我读过《国家安全战略》，我理解您对

此有所贡献，对吧？USTR 是否参与起草或提供了意见？

格里尔：是的。

格雷格・伊普：那么，我引用其中的一些话：“我们必须与我们的

条约盟友和伙伴合作，对抗掠夺性的经济行为。利用我们联合的经济

力量来保障我们在世界经济中的首要地位，并确保盟友的经济不会从

属于任何竞争性大国。” 它讨论了鼓励我们的伙伴 “将中国经济重新

向家庭消费平衡”，“组建联盟，利用我们的比较优势，通过与战略一

致性挂钩的管理合作来追求增长。” 因此，从概念上讲，所有这些似

乎都在将我们推向一个方向：无论存在何种其他分歧，美国及其志同

道合的伙伴都将受益于对中国的共同方针。这是真的吗？如何实现

它？考虑到我们与伙伴之间存在很多紧张和摩擦，美国如何或应否甚
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至想要一个对中国的共同方针？

格里尔：是的。首先，我想说，我们对中国看法，我最近提到过，

所以这不是新闻。华盛顿的人们喜欢谈论中国鹰派、中国鸽派等等。

这种区分在特朗普行政当局内部并不真正引起共鸣，因为我们只是亲

美，对吧？我们只是亲美。我们不反对任何人。我们只是亲美，美国

优先，正如他们所说。所以，首先，这是我们的立场。我认为，有时

当伙伴说我们应该在对华问题上保持一致时，这常常是 “别对我加征

关税” 的代名词。是的，没错。所以那是另一回事。我的观点是，每

个国家都有利益去对产能过剩和扭曲采取行动，无论那是来自中国，

还是来自越南、印尼或其他地方，对吧？或者，你知道，我们谈论欧

盟，我们对欧盟的一些监管方式有真正的关注。所以，你知道，我们

并没有处于告诉所有人 “非此即彼” 的立场。我的意思是，根本不是

这样。我们的论点是，美国自特朗普政府以来，采取了大量单边行动，

拜登团队也保留了其中很多。我们现在正在做一些事情，其中很多与

中国有关，仅仅是因为我们对他们有巨大逆差，而且他们的经济与我

们的经济不太契合。我们的经济差异很大，但这并不意味着我们不能

或不应该进行贸易。我认为与中国关系的落脚点就是我们需要更平衡

的贸易。我认为我们需要管理它。我认为我们需要互相沟通我们想从

对方购买和销售什么，坦白说就是进行相当程度的管理。这理想吗？

对资本主义者来说不是，但你知道，我们面对的另一方不是资本主义

者。关于其他国家，我认为很多事情是自然而然发生的。你可以看到

其他国家已经对产能过剩采取行动，无论其来自中国还是其他地方。

你知道，我认为这并不是那种 “正义联盟” 聚在一起做所有事情的情

况。不是这样的。我们正在采取单边行动。其他国家总是需要更长的
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时间才能跟上或采取行动。我理解每个国家有不同的政治和政策。如

果一致行动对美国有利，那很好。如果不能，我们将采取自己的行动。

格雷格・伊普：我们本周刚刚了解到，中国前十一个月的贸易顺

差超过了万亿美元，创历史新高。人们越来越担心，我们本周在《华

尔街日报》也写了，中国以出口为导向的模式实际上正在通过 “去工

业化” 伤害其他国家。这意味着，中国的挑战不仅仅是双边挑战，而

是全球性的。我们可以尝试在双边层面阻挡中国的出口，但它们会找

到其他市场，并最终以某种方式影响美国。这使人们想到共同方针的

价值。例如，我注意到在美国 - 马来西亚协议中，有一条规定马来西

亚在美国对第三国（如中国）实施限制时，必须效仿这些限制。这背

后的驱动理念是什么？是否愿意考虑在 USMCA 中，让加拿大和墨

西哥效仿美国对华的外部关税，以换取维持该协议中的一些优惠准

入？

格里尔：首先，我想说的是，承认特朗普总统非常专注于与中国

建立建设性关系，这一点非常重要。我们今年早些时候当然有紧张关

系，你知道，当中国通过稀土管制等方式真正升级局势时，美国当然

可以选择升级我们自己的出口管制或其他措施。我们对中国和其他所

有人都有很多筹码。但总统的兴趣不在于摧毁一切，对吧？这包括我

们与中国的关系。因此，我们非常专注于尝试找到一条前进的道路，

使中美之间的商品和服务交换对我们双方都有意义，并且相当平衡。

现在你提到了我们与马来西亚等国的贸易协议中的一些条款。你知道，

在双边贸易协议中，希望确保协议的利益归于所涉及的双方，这是有

道理的。这有助于我们控制转运等各种问题。如果你处于一种需要对

第三方采取更广泛行动的情况，而且这不特指中国，如果你看协议，
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它没有特别提及中国。你就有这个选项。你可以去和那些国家说：“听

着，你同意在这些问题上与我们合作，我们现在在你的市场上看到了

影响我们的效应。” 我认为这是相当正常和自然的事情。公开说出来

是新的，写下来是新的，我认为这标志着经济安全的重要性。这些都

是新的，我们应该为此受到赞扬。我想说，如果需要，它是存在的。

目前，我们正努力与中国建立建设性关系。

格雷格・伊普：好的。我被告知需要开始让观众提问了。我还有

一些事想问，但…… 有谁要提问吗？好的。我的朋友，《华尔街日报》

的加文・巴德有个问题。主持人的特权。算是安排的。

加文・巴德：大使，感谢您莅临。我是《华尔街日报》的加文。

我想问您关于最近这些 IEEPA 关税的一些重新校准。你们最近撤回

了一些关税，特别是对食品的关税。其中一些与你们和某些国家签署

的贸易协议有关，但也有一些是在贸易谈判之外的。我想问您为什么

以这种方式重新校准？这是否默认承认某些关税被加征到一些商品上，

导致消费者价格上涨，而政府不希望看到这种情况继续下去？

格里尔：是的。我想你指的是咖啡、香蕉之类的东西。从一开始

进行这些谈判时，至少内部有一种看法，认为在某个时候会有校准。

有些关税你征收是因为你想保护产业、照顾逆差，有些则是为了获得

谈判筹码。所以，九月初，总统发布了一项行政命令，授权 USTR、

美国商务部等机构，根据协议进展情况，可以取消这些关税。因此，

几个月后，在我们宣布了亚洲、欧盟、欧洲其他地方、西半球等地的

一系列协议后，我们觉得终于有了足够大的进展，可以取消这些商品

的关税，他之前已经暗示过会这样做。几周后，我们这样做了。当我

们宣布与厄瓜多尔、危地马拉、越南、柬埔寨等我们进口香蕉、可可、
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咖啡的地方达成协议时，我们发布这些豁免绝非巧合。关于关税上涨

对价格的影响，我的意思是，影响价格的因素很多。以咖啡为例，咖

啡价格已经上涨两年了，对吧？我不能用关税控制巴西的天气。话虽

如此，我认为关税对我们在美国不生产的东西的价格影响，可能比对

我们在美国生产的东西的影响更大。另外，考虑到关税的影响，你经

常会遇到这样的情况，特别是对于广泛生产的制成品或商品，如果你

想进入世界上最有价值的消费市场，你会想保持你的市场份额。因此，

你会与其他出口商竞争，来消化关税。这就是为什么你看到关税效应

在整个供应链中扩散。

格雷格・伊普：那边有位女士要提问。请等麦克风，然后自我介

绍。

观众提问者：非常感谢。大使您好。我想问您几个具体问题，然

后是一个总体问题。我尽量压缩成一个问题吧。都是关于贸易的。关

于印度尼西亚，有报道称您对那里的情况不满意。您能否解释一下那

里发生了什么，他们试图抵制什么？这对您已经谈成的其他协议意味

着什么？您是否从其他参与者那里看到同样的顽固态度？另一个问题

是关于芯片以及总统做出的裁决或决定。我们了解到有一些反弹。显

然，我们昨天在听证会上看到了，但您能告诉我们您对允许那些芯片

出口的看法吗？谢谢。

格里尔：我只回答第一个，因为你说是 “一个” 问题。好的。关

于印度尼西亚，是的，我们在《金融时报》上看到了那个报道，你知

道，在我们推进的过程中，我们与印尼有 confidentiality 协议。我想

说的是，我们在十月的亚洲会议上与马来西亚和柬埔寨签署了协议，

这很有意义。我希望印尼也能处于同样的位置。我认为那是一个巨大
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的出口市场。我们想从印尼进口一些东西。我认为我们总是准备好快

速推进。我明天早上将与我的印尼同行会面，讨论进展。我希望看到

那项协议完成并敲定。我认为这对他们和我们都有利。

格雷格・伊普：我要去回答一个在线观众的问题。顺便说一句，

如果你想提问，可以去 askac.org，那里有机会提问。让我看看。怎么

操作？总是到了这个环节，我的年龄就开始拖后腿了。我来读一下。

好吧，我想你们现在都能看到问题了。哦，大家都能看到。

格里尔：好的。关于巴西，好吧，巴西，我们和巴西有很多问题。

从历史上看，他们在很多方面都是一个具有挑战性的贸易伙伴。我们

是重要的贸易伙伴，我们对他们有贸易顺差，有很多良好的进出口贸

易，但美国商品在巴西面临很多壁垒，包括关税和非关税壁垒、监管

壁垒。此外，他们是美国的竞争对手，特别是在农业方面。每当我们

在海外销售我们的商品时，总是与巴西人竞争。我们对他们的一些农

业做法感到担忧。因此，我们正在进行一项条款调查，涵盖巴西的一

系列做法，包括我们认为可能是亚马逊地区为生产大豆而进行的非法

砍伐，以及各种数字做法。总统在贸易领域之外，还对巴西司法系统

的武器化有外交政策上的担忧。我们看到他们拘留美国人，向美国科

技公司下达秘密命令。我们对所有这些都感到担忧。其中一些在我们

的调查中已经确定，一些则是在授权美国国务院和其他部门采取行动

的行政命令中确定的。因此，我们对巴西实际上混合了因贸易问题和

外交政策问题而产生的关税。特朗普总统最近与卢拉总统进行了几次

非常建设性的互动。在我们之前讨论的取消咖啡和可可关税的过程中，

巴西也被包括在内。这部分是对我们与他们取得进展的认可。我们希

望在近期与巴西达成某种协议。它可能无法解决所有问题。但我认为
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有一些事情他们可以做。他们似乎是非常愿意合作的伙伴。他们位于

西半球。你们看到了《国家安全战略》。西半球对我们非常重要。我

们希望与他们有更好的贸易关系，我认为我们已经建立了一个结构来

进行谈判以实现这一目标。当然，这需要双方都愿意做出让步。谢谢。

格雷格・伊普：好的，那边有位先生。请等麦克风，然后自我介

绍。

洛根・赖特：你好，我是罗德姆集团的洛根・赖特。您提到政府现

在更倾向于与中国建立建设性关系。考虑到中国仍然坚持出口导向战

略，并且继续增加全球贸易顺差，这与减少美国贸易逆差的其他目标

是否不一致？这是否反映出对华长期战略竞争方法的改变？

格里尔：我认为两者完全不矛盾。我的意思是，自五月日内瓦会

谈以来，我们实际上一直在与中国走这条更建设性的道路。自五月以

来，我们已经看到双边关系在积极方面变得更加平衡。所以，我们同

时在推进这两件事。正如我早先提到的，我认为美中贸易需要进行管

理。我认为我们需要弄清楚，我们想从你们那里得到什么？不想得到

什么？你们想从我们这里购买什么？然后，总会有一个最高科技领域

的区域，你知道，这是人们提到和问及的，总会有一些东西显然是限

制的，另一些是灰色地带需要厘清，但还有很多领域我们应该与中国

进行贸易，有很多消费品或低技术产品，我们当然应该销售飞机、医

疗设备等。我认为我们应该专注于在哪些方面达成共识，我们应该进

行贸易，以及尝试达到平衡的贸易量。然后，如果有更棘手的问题，

我们可以留待以后解决。我认为这完全不矛盾。

格雷格・伊普：我们时间快到了，我要行使主持人的特权问最后

一个问题。“基于规则的国际秩序” 这个短语我们听过太多次了，但现



89

在我想我们唯一能达成共识的是它已经死了，大概是在到年间死去的，

但可能在那之前就已经奄奄一息了。您对取代这一秩序（如果存在的

话）的前景有何愿景？我的意思是，过去可能是一个以世贸组织为基

础、嵌套着双边和诸边条约的体系。未来将由什么来规范国际贸易的

规则？如果真的还有规则的话。

格里尔：首先，我想从一个现实主义者的角度说，问题在于它是

否曾经真正存在过？对吧？是的。我认为有时我们在国际关系中会告

诉自己一些善意的谎言，来掩盖真正支配一切的权力政治。我想说，

世贸组织有一套多年前达成的基本承诺。但那里没有太多新的发展。

这就是为什么我们美国要在世贸组织承诺的基础上，叠加我们认为将

美国利益置于首位、同时也有利于这些其他国家维持对美国市场有益

准入的双边协议。所以，我认为我们有一些这样的基础。但在世贸组

织无法发挥作用的地方，比如它无法解决产能过剩，对吧？它甚至无

法在自己的成员间保持透明度、公布新规则的通知。世贸组织无法解

决产能过剩。所以，我们将不得不靠自己或与愿意合作的伙伴来处理

这个问题。我认为我们将迎来一个基于利益的（interest based）未来。

特朗普签署行政令在联邦层面统一人工智能监管框架

12月 11日，特朗普政府发布“确保人工智能国家政策框架”行政

命令及政策说明，明确将通过司法、财政与立法多重手段压制各州分

散化的人工智能监管立法，以建立统一联邦标准。

根据白宫发布的说明文件，司法部将成立专职法律挑战工作组，

商务部将把州级人工智能法规与联邦政策一致性作为宽带建设资金发

放的重要评估指标，联邦贸易委员会与通信委员会则将分别从“商业欺
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骗性行为认定”和“技术披露标准”角度削弱各州法规效力。政策文件特

别指出，加利福尼亚、科罗拉多等州试图将“多元化、平等与包容”意

识形态嵌入人工智能模型的做法，可能违反联邦贸易法规并导致“觉醒

人工智能”扭曲事实输出。

此次政策在强化联邦管控的同时，仍为儿童保护、数据中心基础

设施、政府采购等领域的州级立法保留了空间。分析人士指出，这反

映出特朗普政府在“创新自由”与“必要保障”之间的平衡考量，但该框

架可能引发与加州等已建立严格人工智能伦理立法的州之间的法律冲

突。

此行政命令是特朗普政府自 2025年 1月发布《消除人工智能领导

障碍》行政令以来的第三项重大人工智能治理政策，与 7月推出的《人

工智能行动计划》形成体系化衔接。舆论普遍关注该框架能否在国会

获得立法支持，以及其与欧盟《人工智能法案》等国际规则的协调可

能性。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-e

nsures-a-national-policy-framework-for-artificial-intelligence/，林鑫雨整理。

美国宣布调整汽车燃油经济性标准

12月 3日，美国总统特朗普签署行政命令，宣布对企业平均燃油

经济性标准进行重大调整。白宫表示，此举旨在修正前任政府法规，

降低美国家庭购车成本，并保护汽车制造商的竞争力。

根据这一行政命令，2027至 2032年款轻型车的燃油经济性标准

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-ensures-a-national-policy-framework-for-artificial-intelligence/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-ensures-a-national-policy-framework-for-artificial-intelligence/
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将较此前大幅放宽，允许传统燃油车继续在市场中扮演重要角色。政

府称，这一调整将避免因激进电动化目标导致的车辆价格上涨，预计

可为消费者在未来五年节省超过 1000亿美元。

白宫声明指出，前任政府的标准“实质上构成了电动汽车强制令”，

超越了国会立法授权范围，且未能充分考虑技术可行性与经济成本。

新政策将赋予汽车制造商更大灵活性，使其能够根据市场需求与技术

发展步伐制定产品战略。

此次政策调整是特朗普政府近期一系列汽车产业相关措施的最新

进展。政府表示，将基于“科学评估与经济效益平衡”原则制定后续环

境政策。

汽车行业团体对此表示欢迎，认为新标准有助于稳定制造业投资

与就业。环保组织则批评这一政策倒退，称将延缓交通领域减排进程。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-a

nnounces-the-reset-of-corporate-average-fuel-economy-cafe-standards/，林鑫雨整理。

美国举行《美墨加协定》首次联合审议前公开听证会

12 月 1 日，美国贸易代表办公室（USTR）宣布，将于 2025 年

12 月 3 日至 5 日举行为期三天的公开听证会，就《美墨加协定》

（USMCA）的执行情况听取公众意见。此次听证会旨在为定于 2026

年 7月 1日进行的该协定首次六年期联合审议做准备。

根据安排，听证会将在美国国际贸易委员会举行，届时来自企业、

行业协会、劳工组织、民间团体及学术界的代表将出席作证。公众可

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-announces-the-reset-of-corporate-average-fuel-economy-cafe-standards/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/12/fact-sheet-president-donald-j-trump-announces-the-reset-of-corporate-average-fuel-economy-cafe-standards/
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通过美国贸易代表办公室公布的链接获取详细的证人名单及各日听证

会的暂定笔录。

《美墨加协定》于 2020年 7月 1日正式生效，取代了原有的《北

美自由贸易协定》（NAFTA）。协定条款规定，缔约方须在其生效满

六周年时（即 2026年 7月 1日）进行首次正式联合审议，以评估其实

施效果，并决定是否需要对条款进行修订或更新。

此次听证会旨在梳理该协定在促进贸易、投资、制造业、劳工权

益、环境保护以及争端解决等领域的实际运行情况与挑战。收集的意

见将为美国政府确定其在正式联合审议中的立场和谈判重点提供重要

参考。

此次审议可能涉及原产地规则、汽车产业条款、农产品市场准入、

数字贸易、劳工标准执行及争端解决机制等核心议题，其结果将对北

美地区的经贸规则与供应链布局产生深远影响。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/public-

hearing-first-joint-review-usmca，林鑫雨整理。

美英就药品定价达成原则性协议

12月 1日，美国与英国政府共同宣布，双方已就药品定价问题达

成一项原则性协议。该协议旨在调整两国在药品贸易领域的长期不平

衡状态，并涉及双方在市场准入、价格政策及贸易措施上的相互承诺。

根据协议内容，英国方面将提高其国家医疗服务体系对创新药物

的净支付价格 25%，并确保该调整不受现有药品返利计划的影响。同

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/public-hearing-first-joint-review-usmca
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/public-hearing-first-joint-review-usmca
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时，英国同意自 2026年起将相关企业偿还率降低至 15%并维持该水

平。作为回应，美国承诺对英国原产药品及相关医疗产品豁免 232条

款关税，在特朗普总统本届任期内不针对英国药品定价发起新的 301

调查，并将支持英国患者获取最新的医药成果。

美方表示，长期以来美国因国内药价偏高而承担了不成比例的全

球药品研发成本，此协议旨在建立更加公平的国际药品定价机制。双

方将在后续工作中进一步明确协议的实施细节。美国政府同时表示将

继续审查其他贸易伙伴的药品定价政策，未来可能推进类似的双边谈

判。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/us-gove

rnment-announces-agreement-principle-united-kingdom-pharmaceutical-pricing，

美国商务部网站；

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2025/12/us-government-announces-ag

reement-principle-united-kingdom，林鑫雨整理。

美国宣布对尼加拉瓜进口商品分阶段加征关税

美国政府于 12月 10日宣布，将依据国内贸易法对尼加拉瓜实施

贸易限制措施，理由是该国存在侵犯劳工权利、损害人权与基本自由

及破坏法治的行为。此项行动标志着美国将贸易政策与非贸易议题进

一步挂钩。

根据美国贸易代表办公室发布的公告，自 2026年 1月 1日起，美

国将对不符合中美洲自由贸易协定原产地规则的尼加拉瓜进口商品实

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/us-government-announces-agreement-principle-united-kingdom-pharmaceutical-pricing
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/us-government-announces-agreement-principle-united-kingdom-pharmaceutical-pricing
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2025/12/us-government-announces-agreement-principle-united-kingdom
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2025/12/us-government-announces-agreement-principle-united-kingdom
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施分阶段关税。关税税率将从 2026年的零起点，逐步上升至 2027年

的 10%及 2028年的 15%，并叠加于现有对等关税之上。美方强调，

若尼加拉瓜未在相关议题上取得进展，不排除调整关税时间表及税率。

该决定基于一项历时约一年的 301条款调查。调查期间，美国贸

易代表办公室召开了听证会，征集了公众评论，并援引了据称显示尼

加拉瓜存在严重侵犯人权行为的证词。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/ustr-sec

tion-301-action-nicaraguas-acts-policies-and-practices-relating-labor-rights-human-rig

hts，林鑫雨整理。

欧洲动态

欧盟宣布对低价电商包裹征收关税

12月 12日，欧盟成员国正式通过决议，将从 2026年 7月起对价

值低于 150欧元的跨境电子商务包裹每件征收 3欧元关税。这项措施

旨在应对日益增长的国际电商包裹对欧洲本土零售业的冲击。

根据新规，所有从欧盟以外地区直接寄给消费者的低价包裹将不

再享受现行免关税待遇。该临时关税措施将实施至 2028年欧盟海关数

据枢纽建成，届时将启动永久性关税制度。

数据显示，2024年欧盟接收的价值低于 150欧元跨境包裹数量较

2020年增长逾三倍，其中约 70%来自中国电商平台。欧盟零售商长期

抱怨这些包裹享受的不公平税收优势。

除关税外，欧盟还正在协商一项针对电商包裹的“处理费”，预计

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/ustr-section-301-action-nicaraguas-acts-policies-and-practices-relating-labor-rights-human-rights
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/ustr-section-301-action-nicaraguas-acts-policies-and-practices-relating-labor-rights-human-rights
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2025/december/ustr-section-301-action-nicaraguas-acts-policies-and-practices-relating-labor-rights-human-rights
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将于 2026年 11月生效。两项费用性质不同：关税用于平衡市场竞争，

处理费则用于覆盖海关监管成本。相关细则仍在欧洲议会与理事会的

谈判中。

欧盟海关改革方案自2023年5月提出取消低价包裹免税政策以来，

历经多次调整。成员国最初主张 2028年实施，但在法国、意大利等传

统零售业强国推动下，最终将生效时间提前至 2026年。这反映出欧盟

在数字贸易快速发展和保护内部市场之间的政策平衡。

业界预计，新规实施后，跨境小额购物成本将显著上升，可能影

响消费者购物习惯。部分电商平台已开始评估在欧洲设立仓储以规避

关税影响的可行性。环保组织则担忧，关税提高可能变相鼓励本地消

费，从而降低跨境物流带来的碳排放。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3045，林鑫雨整理。

欧盟将大幅收紧钢铁进口配额

12月 12日，欧盟理事会通过《钢铁保护措施条例》修订授权，

拟自2026年起将欧盟年度免关税钢铁进口配额削减47%至1830万吨，

配额外关税从 25%提高至 50%。这是欧盟为应对全球产能过剩对本土

产业冲击推出的十年来最严厉贸易防御措施。

新规在强化保护的同时引入平衡机制：建立 1520万至 2220万吨

弹性配额区间，首次允许季度未用配额结转，并要求欧盟委员会调整

配额时必须评估对下游行业的价格影响。所有进口钢铁须自 2026 年

10月起提供熔铸地证明，以防范规避行为。

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3045
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数据显示，欧盟钢铁产能利用率已从 2018年的 87%降至 2024年

的 67%，同期进口占比攀升至 28%。全球钢铁过剩产能预计 2027年

达 7.21亿吨，超欧盟年消费量五倍。欧盟钢铁产业直接雇用 30万人，

支撑汽车、机械等下游行业 2000万就业。

该条例需与欧洲议会协商后于 2026年中前生效，以衔接现行保障

措施。

参考资料：

欧盟理事会网站，

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/12/steel-overcapacit

y-council-adopts-mandate-on-new-rules-to-protect-eu-steel-industry-from-global-overc

apacity/，林鑫雨整理。

欧盟计划推出数字边境预审系统

12月 3日，欧洲议会公民自由委员会通过建立数字旅行凭证系统

的立法草案。该系统允许旅客通过手机提前完成边境核验，目标于

2027年上半年投入运行，比原计划提前近三年，以应对日益增长的边

境通行压力。

根据立法草案，旅客可使用欧盟统一应用程序生成加密数字凭证，

提前完成护照有效性、出入境权限等关键信息核验。在边境查验时，

工作人员通过扫描二维码即可快速完成身份确认，预计可使单个旅客

通关时间缩短约 70%。系统设计强调不替代实体证件，而是助力边境

人员更聚焦于风险管控。

在数据安全方面，提案设定了 16岁的使用年龄门槛，并要求在旅

客成功通关后立即删除相关预审数据；若入境被拒，相关信息也将在

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/12/steel-overcapacity-council-adopts-mandate-on-new-rules-to-protect-eu-steel-industry-from-global-overcapacity/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/12/steel-overcapacity-council-adopts-mandate-on-new-rules-to-protect-eu-steel-industry-from-global-overcapacity/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/12/steel-overcapacity-council-adopts-mandate-on-new-rules-to-protect-eu-steel-industry-from-global-overcapacity/
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24小时内清除。提案同时规定不得对选择不使用该系统的旅客进行歧

视性查验。

据统计，2023年申根区外部边境平均查验等待时间为 47分钟，

高峰期甚至超过两小时。欧盟边境与海岸警卫局预估，数字预审系统

有望将年通行能力提升 40%，特别是在法兰克福、巴黎戴高乐等重要

枢纽机场。

参考资料：

欧洲议会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251201IPR31708/meps-endors

e-digital-pre-clearance-system-to-speed-up-eu-border-crossings，林鑫雨整理。

欧盟设定更加严格的农产品进口保障机制

12 月 8 日，欧洲议会国际贸易委员会通过针对南方共同市场

（Mercosur）农产品进口的强化保障机制议案，将启动调查的进口增

长触发门槛从年增 10%降至三年平均增长 5%，调查周期也压缩 50%。

根据议案，当来自阿根廷、巴西等南方共同市场国家的禽肉、牛

肉等敏感农产品进口持续增长时，欧盟可暂停其关税优惠，并首次允

许将“采用欧盟生产标准”作为恢复优惠的条件。国际贸易委员会主席

朗格强调：“我们既要实现贸易协定带来的每年 150亿欧元预期经济收

益，也必须建立可信的农民保护机制。”

议案同时要求欧盟委员会每季度提交市场监测报告，并建立农产

品进口实时追踪系统。这标志着欧盟贸易政策从“事后救济”向“前瞻预

警”转型。农业组织对此表示谨慎欢迎，但要求进一步将糖、乙醇等产

品纳入敏感清单。

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251201IPR31708/meps-endorse-digital-pre-clearance-system-to-speed-up-eu-border-crossings
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251201IPR31708/meps-endorse-digital-pre-clearance-system-to-speed-up-eu-border-crossings
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该议案是欧盟《南方共同市场贸易协定》批准进程的关键环节。

欧洲议会将在 12月中旬全会表决后启动与成员国政府的最终谈判。观

察家认为，强化保障条款可能为其他正在谈判的贸易协定（如欧盟-

澳大利亚协定）树立先例，但也可能引发贸易伙伴对欧盟贸易保护主

义升温的担忧。

参考资料：

欧洲议会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251208IPR32082/mercosur-me

ps-endorse-rules-to-protect-eu-agriculture，林鑫雨整理。

欧盟强化战略领域外资审查

12月 11日，欧洲议会与欧盟理事会就更新《外国投资审查条例》

达成临时协议，首次要求所有成员国必须建立外资审查机制，并将人

工智能、半导体、关键原材料等战略领域纳入最低审查范围。

根据协议，未来在国防、半导体、人工智能、关键原材料及金融

服务五大敏感领域的外国直接投资，将面临成员国的强制性安全审查。

协议还首次明确，由非欧盟实体控制的投资者在欧盟内部的交易也须

接受审查，填补了原有监管漏洞。欧洲议会报告员格鲁克斯曼表示：“新

规在简化程序与加强安全之间取得了平衡——审查时间将缩短 30%，

但跨境风险联合评估机制将使高风险投资无处遁形。”

现行欧盟外资审查机制实施四年来，成员国审查案例数量增长超

过 400%，但仍有 8个国家未建立正式审查制度。新规通过统一审查

标准、强制最低行业范围，预计将使受审查交易量再增加 25%。

协议保留了成员国在具体审查程序上的灵活性，但要求各国每季

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251208IPR32082/mercosur-meps-endorse-rules-to-protect-eu-agriculture
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251208IPR32082/mercosur-meps-endorse-rules-to-protect-eu-agriculture
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度交换风险情报，并建立“欧盟外资审查数据库”。欧盟委员会将有权

在三分之二成员国支持下，对跨境交易发起联合审查。工商业界普遍

欢迎程序简化，但担忧审查范围的扩大可能延缓绿地投资审批速度。

参考资料：

欧洲议会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251209IPR32108/agreement-o

n-to-protect-eu-strategic-sectors-from-risky-foreign-investments，林鑫雨整理。

欧盟达成逐步淘汰俄罗斯天然气临时协议

12月 3日，欧盟理事会与欧洲议会就逐步停止进口俄罗斯天然气

达成临时协议。根据协议，欧盟将从 2026年底起全面禁止进口俄罗斯

液化天然气（LNG），并于 2027 年秋季起禁止进口俄罗斯管道天然

气。

该协议设定了分阶段实施时间表：短期合同分别于 2026 年 4 月

25日（LNG）和 6月 17日（管道气）终止；长期 LNG合同截止日期

为 2027年 1月 1日；长期管道气合同最晚于 2027年 11月 1日全面禁

止。丹麦气候与能源大臣拉尔斯·阿高表示，此举是欧盟实现能源自主

的关键一步。

数据显示，欧盟对俄气依赖度已从 2021年的 45%下降至 2025年

的 13%。该协议预计将加速欧盟与挪威、美国等国的能源合作，推动

可再生能源发展，但也可能带来能源成本上升等挑战。协议将于明年

初完成立法程序后正式生效。

参考资料：

欧盟理事会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251209IPR32108/agreement-on-to-protect-eu-strategic-sectors-from-risky-foreign-investments
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251209IPR32108/agreement-on-to-protect-eu-strategic-sectors-from-risky-foreign-investments
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/03/council-and-parli

ament-strike-a-deal-on-rules-to-phase-out-russian-gas-imports-for-an-energy-secure-an

d-independent-europe/，林鑫雨整理。

英国贸易救济署建议维持对印度尼西亚生物柴油的反补贴税

12月 12日，英国贸易救济署（TRA）公布对印度尼西亚生物柴

油的调查结果。TRA建议更新产品描述以排除可持续航空燃料，拟议

新定义：通过合成或加氢处理工艺从非化石原料中制得的脂肪酸单烷

基酯或石蜡基柴油，可为纯品或混合物形式，但不含可持续航空燃料

（纯品或混合物形式）。同时，TRA建议维持现行 8%-18%的反补贴

税率。

本案调查期为 2023年 10月 1日至 2024年 9月 30日，损害调查

期为 2020年 10月 1日至 2024年 9月 30日。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-duties-on-biodiesel-from-indonesia

-be-maintained，

https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TS0065/submission/2f20dd5f-d

a08-4614-b119-eea290262831/，李荟整理。

英国-土耳其自贸协定升级第三轮谈判在安卡拉举行

11月 17日当周，英国与土耳其在安卡拉举行自贸协定升级第三

轮谈判。本轮谈判在金融服务、专业及商业服务、国内监管、入境与

临时居留等多领域取得积极突破，海关与贸易便利化、动植物检疫措

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/03/council-and-parliament-strike-a-deal-on-rules-to-phase-out-russian-gas-imports-for-an-energy-secure-and-independent-europe/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/03/council-and-parliament-strike-a-deal-on-rules-to-phase-out-russian-gas-imports-for-an-energy-secure-and-independent-europe/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/03/council-and-parliament-strike-a-deal-on-rules-to-phase-out-russian-gas-imports-for-an-energy-secure-and-independent-europe/
https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-duties-on-biodiesel-from-indonesia-be-maintained
https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-duties-on-biodiesel-from-indonesia-be-maintained
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TS0065/submission/2f20dd5f-da08-4614-b119-eea290262831/
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TS0065/submission/2f20dd5f-da08-4614-b119-eea290262831/
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施方面亦取得进展。

通过进一步磋商，双方在劳工、反腐败、环境、良好监管实践、

争端解决及知识产权执法等领域工作取得推进，政府采购、国有企业、

补贴与贸易救济等议题的处理方式也得到优化，双方达成更广泛共识。

第四轮谈判预计将于 2026年初举行。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/enhanced-uk-turkey-free-trade-agreement-negot

iations-update，李荟整理。

俄罗斯动态

首届俄罗斯-蒙古国论坛在俄罗斯举办

12月 1日至 2日，首届俄罗斯-蒙古国论坛在俄罗斯伊尔库茨克

举行。俄罗斯副总理奥维尔丘克与蒙古国副总理兼经济发展部部长恩

赫巴亚尔率两国官方代表团出席论坛，并共同主持论坛全体会议。

奥维尔丘克介绍，蒙古是俄罗斯重要的贸易伙伴。2024年双边贸

易额同比增长 17.8%，2025年前 9个月同比增长 5%，达到 20亿美元。

为进一步扩大贸易规模、为商品生产商创造更好条件，欧亚经济联盟

与蒙古国签署了临时贸易协定。该协定将为俄蒙商品在对方市场创造

更大竞争优势，为两国企业带来新的收入增长机会，改善消费品供给，

并有助于平衡俄蒙之间的贸易差额。他还指出，除了协定所涉及的关

税问题外，还应关注非关税措施，包括海关、卫生与植物卫生检疫措

施（SPS）、标准和技术监管等问题，两国政府应在上述方面重点加

强合作。

https://www.gov.uk/government/news/enhanced-uk-turkey-free-trade-agreement-negotiations-update
https://www.gov.uk/government/news/enhanced-uk-turkey-free-trade-agreement-negotiations-update
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奥维尔丘克强调，除了欧亚经济联盟框架下的对话取得显著进展

外，俄蒙双边关系也在不断发展。他指出，俄罗斯在保障蒙古国能源

安全方面发挥了重要作用，确保了燃料和润滑油的稳定供应。此外，

两国在北欧亚地区加强交通互联互通方面的合作，乌兰巴托铁路合资

公司不仅促进了双边货运增长，也推动了俄罗斯-蒙古-中国经济走廊

的发展。

论坛期间，两国签署了《2026至 2030年俄蒙地区合作发展中期

行动计划》，涵盖俄联邦各主体与蒙古国各省在多个合作领域的 120

多项活动。此外，双方还签署了伊尔库茨克州、布里亚特共和国和图

瓦共和国与蒙古国之间的多项地区合作协议。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/57144/，李荟整理。

俄沙政府间联合委员会第九次会议在利雅得举行

12月 1日，俄罗斯-沙特阿拉伯贸易经济和科技合作委员会第九

次会议在利雅得举行，会议由俄罗斯副总理诺瓦克与沙特阿拉伯能源

大臣阿齐兹亲王共同主持。

诺瓦克指出，俄沙政治关系正在积极发展，成功拓展了双边合作

并在国际舞台上保持密切协作。他强调，两国经贸合作发展迅速，过

去五年双边贸易额实现翻番，2025 年持续增长，增幅达 85%。2024

年俄罗斯对沙特的累计投资额增长六倍，沙特在俄罗斯的累计投资增

长 11%。在俄罗斯直接投资基金与沙特主权基金的合作框架下，40多

个联合项目投入实施。

两国能源领域的合作占据重要地位，双方继续在“欧佩克+”协议框

http://government.ru/news/57144/
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架下开展协作，同时也在探讨扩大双边合作的多项可能性，包括供应

本国制造的能源设备、在能源行业引入高科技和人工智能技术、俄罗

斯公司作为工程合作伙伴参与沙特境内的能源项目等。双方在和平利

用核能、工业、医疗卫生、交通运输、信息通信技术、科学与教育、

旅游、文化及体育等领域也具有广阔的合作前景。

同日，诺瓦克出席了俄沙投资和商业论坛。论坛期间，双方签署

了一系列双边文件，包括政府间协议、互免签证协议、关于气候变化

和低碳发展的谅解备忘录、档案领域合作备忘录等。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，

http://government.ru/news/57137/，http://government.ru/news/57136/，李荟整理。

欧亚政府间理事会会议在莫斯科举行

12月 11日，欧亚政府间理事会会议在莫斯科举行，俄罗斯副总

理奥维尔丘克出席会议。

会议期间，各国政府首脑就深化欧亚经济一体化问题进行了探讨，

包括联盟内部市场的运行、能源、工业和农业领域的合作发展，以及

至 2030年和至 2045年《欧亚经济联盟经济进程进一步发展宣言》，

即“欧亚经济之路”的落实筹备工作。此外，各方还总结了白俄罗斯担

任欧亚经济联盟机构轮值主席国期间的成果。

会议指出，欧亚经济联盟总体发展态势良好，成员国之间的贸易

占比持续增长。欧亚经济联盟已转向使用本币结算，超 93%的结算以

各国本币进行。白俄罗斯轮值期间的重要成果之一是签署了一系列自

由贸易协定，今年 6月欧亚经济联盟与阿联酋签署自贸协定，并与蒙

http://government.ru/news/57137/
http://government.ru/news/57136/
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古国签署临时自贸协定，当前各国正在进行相应审批程序；今年 5月

15日欧亚经济联盟与伊朗的自贸协定正式生效，联盟与伊朗之间的贸

易活动显著增加；此外，各国已完成与印度尼西亚的谈判，即将签署

相应自贸协定。

会议还讨论了工业合作发展问题。奥韦尔丘克表示，联盟决定推

动成员国之间的工业合作发展，并启动了支持联合合作项目和新价值

链建设的机制。根据该机制，涉及三个及以上欧亚经济联盟成员国的

合作项目贷款利息将获得补贴。今年，首批项目已启动，促进了企业

间的交流和贸易的发展。奥韦尔丘克还指出，该机制将扩展至农业产

业综合体相关项目。

奥韦尔丘克强调，各方特别关注落实《欧亚经济联盟经济进程进

一步发展宣言》中各国元首所设定任务的执行计划。各国政府首脑就

落实宣言计划的若干条款进行了协调，特别是在共同关切的统一关税

及市场透明度方面，具体讨论了信息交换、接入商品标识系统、扩大

商品标识适用范围等问题。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/57278/，李荟整理。

印度动态

印度发布 2025年商务部年度总结

12月 10日，印度新闻信息局发布 2025年商务部年度总结。其中

关于贸易和自贸协定谈判的内容摘录如下：

贸易方面，2024-25财年，印度货物和服务总出口额达 8252.5亿

美元的历史新高，同比增长 6.05%。这一强劲增长势头延续至新财年，

http://government.ru/news/57278/
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2025年 4月至 9月（2025-26财年上半年）出口额增至 4189.1亿美元，

同比增长 5.86%，贸易表现创历史纪录，成为有史以来最高的上半年

出口数据。尽管受到全球不确定性的持续影响，2025年第一、二季度

出口额仍双双创下各季度历史最高纪录。

服务出口是印度出口增长的核心驱动力，2024-25财年服务出口

额达 3875.4 亿美元的历史新高，同比增长 13.63%；2025 年 4 月至 9

月服务出口额达 1990.3 亿美元，同比增长 9.34%。货物贸易方面，

2024-25财年货物出口额稳定在 4377亿美元，其中非石油类商品出口

额飙升至 3743.2亿美元的历史新高，同比增长 6.07%；2025年 4月至

9月期间货物出口额增至 2198.8亿美元，同比增长 2.90%。

从产品类别来看，印度 2025年 4月至 9月出口增长引擎包括电子

产品（41.94%）、工程产品（5.35%）、药品及医药产品（6.46%）、

海产品（17.40%）和大米（10.02%）。从出口目的地来看，印度 2025

年 4月至 9月对美国（13.34%）、中国（21.85%）、西班牙（40.30%）

和中国香港（23.53%）的出口均实现两位数强劲增长，增幅显著高于

去年同期水平。

自贸协定谈判方面，2025年印度与英国签署全面经济贸易协定，

使印度 99%的出口产品享受零关税待遇。此外，印度正与多个关键国

家和地区就自由贸易协定展开谈判，包括：（1）印度-欧盟自贸协定；

（2）印度-美国双边贸易协定；（3）印度-澳大利亚全面经济合作协

定；（4）印度-新西兰自贸协定；（5）印度-智利自贸协定；（6）印

度-韩国全面经济伙伴关系协定（升级谈判）；（7）印度-秘鲁自贸协

定；（8）印度-斯里兰卡经济与技术合作协议；（9）印度-欧亚经济

联盟自贸协定；（10）印度-马尔代夫自贸协定；（11）印度-东盟货
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物自贸协定。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2201284&reg=3&lang=1，李荟

整理。

印俄商务论坛在新德里举行

12月 4日，印度-俄罗斯商务论坛在新德里举行，印度商工部部

长高耶尔、俄罗斯联邦总统办公厅第一副主任奥列什金共同主持主题

会议。本次论坛以“对俄出口”为主题，聚焦印度扩大对俄出口路径，

以平衡两国双边贸易、为商业投资创造新的机遇、促进两国经济共同

和可持续增长等。

高耶尔在致辞中表示，2025年印俄双边贸易额近 700亿美元，远

超 2014年莫迪总理和普京总统设立的 300亿美元目标，但印度占俄罗

斯进口额的比例不足 2%。他强调，两国需推动更加平衡、互利互惠

的贸易，印度有大量商品可满足俄方需求，也可在众多领域借鉴俄方

优势，两国合作空间巨大。高耶尔指出，俄罗斯对工业制成品和消费

品的需求旺盛，为印度企业提供广阔空间，印度有机会在汽车、拖拉

机、重卡、电子、智能手机、数据处理设备、重型机械、工业零部件、

纺织和食品等行业大幅提升在俄市场份额。

最后，双方重申深化“特殊且享有特权的战略伙伴关系”，实现

2030年贸易额突破 1000亿美元的目标，推动货物贸易平衡增长、扩

大服务贸易、鼓励投资，并拓展互联互通、创新及区域合作，使不断

扩大的经济往来转化为两国人民的共同繁荣。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2201284&reg=3&lang=1
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参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2199135&reg=3&lang=1，李荟

整理。

印欧自贸协定谈判部长级对话在新德里举行

12月 8日至 9日，印度商工部部长高耶尔与欧盟贸易与经济安全

委员谢夫乔维奇在新德里举行会谈，为双方谈判团队提供战略指引，

力争尽早完成印欧自贸协定。本轮部长级对话正值 12月 3日至 9日在

新德里进行的技术谈判收官阶段，双方已就货物市场准入、原产地规

则、服务、技术性贸易壁垒、贸易与可持续发展等核心章节深入磋商。

会谈中，高耶尔与谢夫乔维奇逐领域梳理剩余议题，对各领域取

得的稳步进展予以肯定，并同意保持现有节奏，继续密集沟通。双方

强调，协定的战略意义在于打造公平、平衡、雄心勃勃的现代协议，

契合共同价值观、经济优先事项及基于规则的多边贸易体制。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2201138&reg=3&lang=1，李荟

整理。

印意商务论坛在孟买举行

12月 11日，印度-意大利商务论坛在孟买举行，两国政府高级官

员、行业协会代表、独角兽企业创始人以及超 150家印意企业参与本

次论坛。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2199135&reg=3&lang=1
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2201138&reg=3&lang=1
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论坛旨在深化双边经贸关系，重点展示了印度和意大利优先领域

的产业合作。与会者围绕汽车、废物转化能源与可再生能源、体育科

技与运动纺织品以及农业食品等主题，举行了行业圆桌平行会议和项

目推介会，重点探讨了新兴技术、创新和投资模式。随后，印度商工

部部长高耶尔和意大利副总理塔亚尼共同出席商务论坛全体会议，各

行业负责人汇报了在汽车、可再生能源、体育科技和农业食品领域对

话的成果。本次论坛还签署了《印度-意大利经济合作联合委员会第二

十二次会议议定书》，该议定书为两国未来的经济合作制定了切实可

行的路线图。

此外，高耶尔还与塔亚尼举行双边会谈，双方重点讨论了扩大贸

易、增强供应链韧性、促进技术伙伴关系，以及深化在清洁交通、绿

色能源、先进制造和食品加工等领域的合作。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2202562&reg=3&lang=1，李荟

整理。

日本动态

日本经济产业副大臣井野俊郎出席 G7部长会议

12月 7日至 11日，经济产业副大臣井野俊郎赴加拿大蒙特利尔

出席 G7产业、数字与技术部长会议。会议围绕人工智能、量子技术

等前沿技术的产业应用与竞争力提升，以及支撑这些技术的关键物资

供应链韧性等议题展开讨论，并通过了部长宣言。井野俊郎还与参会

的各国部长等举行了双边会谈。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2202562&reg=3&lang=1
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井野俊郎强调，从强化供应链韧性的角度出发，为应对非市场政

策与做法及其导致的产能过剩问题，各国必须携手应对。同时指出，

应通过WTO等机制要求纠正非市场政策与做法这一根源性问题，并

推进供应来源多元化；在制定政策时，不仅要考虑价格，更要让可靠

性、供应稳定性等非价格要素在市场中得到正当评价，并向各方传递

了这一重要性。在前沿技术议题中，井野俊郎以量子技术产业化为例，

介绍了日本产业技术综合研究所“量子·AI融合技术商务开发全球研究

中心（G-QuAT）”全面启动，并表示在推动量子技术社会落地、制定

相关标准及构建供应链方面，与 G7国家加强合作至关重要。此外，

他指出 AI已对人类行为产生重大影响，G7成员国应在共享价值观的

基础上，持续探讨如何应对这一挑战。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251210001/20251210001.html，李荟整理。

日本经济产业大臣赤泽亮正出席未来投资倡议亚洲峰会

12 月 1 日，由沙特阿拉伯公共投资基金主办的“未来投资倡议

PRIORITY亚洲峰会”在利雅得举行，日本经济产业大臣赤泽亮出席峰

会并致辞。

赤泽亮正在致辞中表示，沙特不仅是日本能源安全方面极为重要

的国家，也是经济、文化等各领域不可或缺的合作伙伴，并表明将在“日

沙愿景 2030”框架下，继续推动两国政府与民间的合作。他还指出，

沙特正在推进大规模城市开发项目，并将举办 2030年利雅得世博会、

2034年 FIFA世界杯等国际盛事，这对日本企业而言蕴含着诸多商机，

https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251210001/20251210001.html
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并强调加强金融领域的合作对抓住这一机遇至关重要。

随后，赤泽亮正与公共投资基金总裁鲁迈扬进行简短会谈，双方

确认将继续在多个领域深化两国合作。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251201001/20251201001.html，李荟整理。

日本-东盟青年商业领袖峰会在东京举行

12月 2日至 4日，日本经济产业省、日本贸易振兴机构等在东京

举办第三届日本-东盟青年商业领袖峰会及未来世代商业领袖峰会。该

峰会由经济产业省借 2023年日本-东盟友好合作 50周年之机创设，旨

在让活跃于日本与东盟两地的青年商业领袖共同梳理社会课题，并就

合作解决之道展开讨论与建言。

12月 2日，峰会以“Deep Tech”为主题，就日本-东盟具体合作展

开讨论。赤泽亮正向青年领袖致辞，强调在供应链韧性、数字与脱碳

领域日本与东盟共创的重要性，并对 AI、半导体等前沿领域的初创企

业挑战与创新寄予厚望。作为峰会成果，青年领袖们发布政策建议书，

一致同意进一步深化日本-东盟关系，以双方创新引领供应链韧性提升

和社会课题解决。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251205003/20251205003.html，李荟整理。

https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251201001/20251201001.html
https://www.meti.go.jp/press/2025/12/20251205003/20251205003.html
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美国研究动态

彼得森国际经济研究所分析最高法院对特朗普“对等”关税的

可能裁决

12月，彼德森国际经济研究所指出，美国最高法院可能很快就特

朗普政府依据《国际紧急经济权力法》（IEEPA）推出的“对等”关税

作出裁决，这一判决不仅攸关关税去留，还可能对行政权与国会之间

的权力划分产生深远影响。

文章指出，最高法院若支持特朗普，可能维持“对等”关税，但若

欲限制总统权力，可能存在以下六种情况：第一，最高法院可裁定当

前并不属于援引 IEEPA的前提条件即紧急状态，且 IEEPA未授权总统

对所有国家、所有产品无限制加征关税，从而直接限制该法的使用并

宣告全球关税违法。第二，根据 IEEPA，紧急状态可通过国会两院联

合决议终止，但因总统可否决且需三分之二多数才能推翻，在现行政

治格局下几乎难以实现。第三，若在 2026年中期选举临近时特朗普意

识到“对等”关税越来越不受欢迎，特朗普可以主动宣布大部分关税已

达成目的，并大幅撤回，从而绕开国会的阻击。第四，若特朗普拒不

退让，在现行国会格局下无法形成推翻否决的条件，反关税阵营只能

寄望 2026年中期选举改选国会或 2028年选出一位新总统，才能彻底

废除“对等”关税。第五，如果地缘局势缓和，欧盟等国家可能会撕毁“对

等”关税协议，重新谈判可能发生，或者欧盟等国家可能采取报复措施。

第六，如果关税被全面推翻，总统将不得不依赖其他更明确的关税授

权，例如 1974年《贸易法》第 301条、1962年《贸易扩张法》第 232
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条，但这些法律的适用范围更为有限。

文章进一步指出，如果法院最终支持特朗普总统的“对等”关税，

贸易体系也会缓慢适应，但会导致美国国内承担更多经济成本，而美

国的贸易伙伴则将继续开拓其他市场，甚至逐步减少与美国的贸易往

来。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

Will the Supreme Court determine the fate of the Trump tariffs? | PIIE，谢洋整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心分析脱欧对英国经济的冲击

12月，经济政策研究中心发表文章，用公投后近十年数据测算出

脱欧已令英国 2025年 GDP比“未脱欧”情境低 6%–8%，且冲击逐年累

积，投资、就业与生产率或将全线受损。

文章指出，基于宏观与微观两个视角的测算结果，均反映了脱欧

对英国经济产生了深远且持续的负面影响。截至 2025年第一季度，英

国人均 GDP增速较“未脱欧”情境低 6-10%，整体绝对值增幅仅约 4%，

预计到 2025年，英国人均 GDP将比“未脱欧”情境低 6-8%；商业投资

也遭受重创，英国在公投前表现相对强劲，公投后却沦为落后者，2025

年水平预计比应有高度低 12-18%；就业缺口相对温和，但仍达 3-4%；

此外，劳动生产率预计下降 3-4%。

文章进一步指出，脱欧的冲击并非一次性“断崖式”影响，而是缓

慢渗透。英国脱欧通过四个主要渠道影响了英国经济，且这些影响均

呈渐进性发展：其一，脱欧引发了持续的政策不确定性，抑制了投资；

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/will-supreme-court-determine-fate-trump-tariffs
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其二，非关税壁垒抬高贸易成本并削弱需求；其三，企业创新投入减

少，管理层精力转向为脱欧做准备；其四，资源从高生产率、国际业

务高度开放的企业中重新配置，这些企业正是受英国脱欧影响最严重

的群体。综合来看，脱欧并非单一的断崖式事件，而是经历了漫长的

谈判、过渡和实施过程，期间的不确定性与调整成本持续了近十年之

久。

参考资料：

经济政策研究中心，Brexit’s slow- burn hit to the UK economy | CEPR，谢洋整

理。

经济政策研究中心分析人口老龄化对欧洲的宏观经济影响

12月，经济政策研究中心就人口老龄化对欧洲经济的影响进行了

全面分析。文章指出全球人口结构正经历深刻的转型，生育率下降与

预期寿命不断延长，人口增长速度明显放缓。在此背景下，文章对欧

洲复兴开发银行（EBRD）投资经济体进行分析，对比新兴欧洲面临

的人口逆风与中亚、非洲仍可能享受的人口红利，强调快速下降的生

育率正在迅速缩小这一机遇窗口。

文章指出，人口增长速度明显放缓已成为全球性趋势，许多新兴

和发展中国家在经济发展的早期阶段就已出现生育率下降，远早于发

达经济体。新兴欧洲出现了“先老再致富”的现象，中位年龄急剧上升

至 27-37岁的区间，接近发达经济体水平，尽管其收入水平仍显著低

于后者，快速老龄化的原因主要是出生率的持续下降，部分国家因大

规模移民而加剧了这一趋势。与之相反的是，南地中海与撒哈拉以南

非洲目前生育率仍高于人口规模所需的更替水平即大约每位女性 2.1

https://cepr.org/voxeu/columns/brexits-slow-burn-hit-uk-economy
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个孩子，年龄中位数分别低于 26与 20岁。中亚、中东、北非亦是全

球少有的“高生育”板块，但生育率正快速下滑，人口增长可能在未来

数十年内逆转。

文章进一步指出，老龄化既会直接通过减少劳动投入，也会间接

通过削弱资本投资意愿来影响经济增长，EBRD各区域正处于人口转

型的不同阶段。新兴欧洲目前正面临人口结构逆风带来的最强烈负面

影响，2024-2050年间劳动占比下降将年均拉低人均 GDP增速 0.36个

百分点；相比之下，中亚和南地中海地区受益于年轻人口每年可获得

约 0.1个百分点的微弱人口红利，但随着生育率快速下滑，2050-2100

年这一红利将转为年均 0.15个百分点的拖累；撒哈拉以南非洲具有最

年轻的年龄结构，若能将快速膨胀、滞留非正规部门的年轻劳动力转

化为有效人力资本，2024-2050年人均 GDP增长率有望年均提升 0.37

个百分点。

参考资料：

经济政策研究中心，

Demographic change: Headwinds for economic growth | CEPR，谢洋整理。
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联合国贸发会议指出东部和南部非洲的外国投资激增至历史

新高

12 月，联合国贸易和发展会议发文指出，在全球外商直接投资

（FDI）下滑的背景下，东非与南部非洲共同市场（COMESA）逆势

创下 650亿美元的历史新高，若要延续这一势头，区域各国仍需在经

济一体化、多元化与韧性建设上加倍努力。

https://cepr.org/voxeu/columns/demographic-change-headwinds-economic-growth
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文章指出，2024 年 COMESA地区 FDI流入量同比激增 154%，

占全球 FDI份额从 2%翻倍至 4%；国际项目融资流入额增长 93%，增

至 790亿美元，占非洲总额八成，资金流向高度集中于可再生能源、

电网扩容和大型基建等领域；此外，绿地投资 2024年宣布的项目金额

达 770亿美元，为历史第二高，占非洲绿地投资总额的三分之二，显

示 COMESA地区作为非洲经济增长主引擎的地位。

文章进一步指出，繁荣背后仍存结构性挑战。其一，埃及、埃塞

俄比亚、乌干达、刚果（金）和肯尼亚五国包揽了 COMESA地区的

九成外资，加剧了对增长包容性与可持续性的担忧。其二，区域内投

资尤为薄弱，绿地项目中仅 3%的数量与 6%的金额来自 COMESA内

部。其三，行业层面分化显著，2024年，建筑业外资增长近 5倍，基

础金属业和能源燃气供应业分别增长 75%和 22%，但是采矿业和信息

通信技术等行业跌幅分别达 61%和 55%。其四，与可持续发展目标

（SDG）相关的领域喜忧参半，可再生能源 FDI 跃升 67%，教育、

医疗等人力资本相关领域激增 130%，但农业食品系统、水务与卫生

领域外资分别下降 34%、76%。报告呼吁 COMESA地区需通过加速

工业多元化、升级数字基建、培育本地供应链并创新人力资本融资，

才能把短期外资高峰转化为长期、包容、可持续的发展动能。

参考资料：

UNCTAD官网，

Eastern and Southern Africa: Foreign investment surged to record highs | UN Trade

and Development (UNCTAD)，谢洋整理。

https://unctad.org/news/eastern-and-southern-africa-foreign-investment-surged-record-highs
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