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WTO第 14届部长级会议在喀麦隆首都雅温得举行

3月 26日，第 14届部长级会议（MC14）在喀麦隆首都雅温

得开幕，喀麦隆总理恩古特、WTO总干事伊维拉等出席会议并致

辞，会议由部长级会议主席、喀麦隆商务部长阿坦加纳主持。超过

2000名贸易官员参加为期四天的会议，其中包括 80多位贸易部长。

MC14会议通过多项决定，关键未决问题取得进展

3 月 30日，WTO第 14届部长级会议闭幕。经过密集磋商，

会议达成数项务实成果。一是发布《促进发展的投资便利化协定》

部长联合声明，全球首个多边投资协定朝落地实施迈出重要一步；

二是达成《电子商务协定》临时实施安排，将有效促进数字贸易更

加包容和可持续发展；三是就渔业补贴、小经济体、检验检疫和技

术法规措施特殊和差别待遇等议题分别达成部长决定。会议还围绕

WTO改革工作计划、电子商务工作计划等接近共识的文件形成“雅

温得成果包”，各方同意尽快在日内瓦开展后续磋商，力争早日达

成共识。

WTO第 14届“中国项目”圆桌会在喀麦隆雅温得举行

3 月 25日，WTO第 14届“中国项目”圆桌会在喀麦隆雅温

得举行。中国商务部部长王文涛出席开幕式并致辞。WTO总干事

伊维拉、第 14届部长级会议主席、喀麦隆商务部长阿坦加纳及部

分世贸组织成员和申请加入方部长发言。
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贸易

WTO报告显示中东冲突或拖累全球贸易增长前景

3月 19日，WTO发布的最新《全球贸易展望与统计》报告显示，

受人工智能（AI）相关产品贸易激增拉动，，2025年全球贸易增长达

4.6%，但 2026年预计放缓至 1.9%。WTO经济学家警示，中东冲突可

能进一步压制贸易增长，若能源价格持续高企，将对全球经济和贸易

构成下行压力，并冲击粮食供应和服务贸易。若冲突快速平息、AI

领域投资热潮延续，贸易前景仍有改善空间。

报告列示了未计入能源价格冲击的基准增长情景：受人工智能相

关产品贸易激增、为规避新增关税而提前进口的效应消退影响，全球

货物贸易增速将从 2025年的 4.6%放缓至 2026年的 1.9%；2027年全

球货物贸易量预计增长 2.6%。全球商业服务贸易增速在 2025年增长

5.3%后，2026年将放缓至 4.8%，2027年再度回升至 5.1%。2026年全

球货物与服务贸易合计增速为 2.7%，低于 2025年的 4.7%。全球 GDP

增速预计从 2025年的 2.9%小幅放缓，2026年和 2027年均为 2.8%。

若原油、液化天然气价格 2026年全年居高不下，将拉低全球 GDP

增速 0.3个百分点，进而拖累当年贸易增速 0.5个百分点，对能源进口

依赖型地区拖累达 1.0个百分点。高能源价格情景下，2026年全球商

品贸易增速仅为 1.4%，服务贸易增速降至 4.1%。

WTO总干事伊维拉表示，贸易前景彰显全球贸易韧性，高科技

产品、数字交付服务贸易增长、供应链调整及关税报复措施减少均提

供了支撑作用。但基准预测正承受中东冲突带来的压力，能源价格持

续上涨将加剧全球贸易风险，波及粮食安全，推高消费者与企业成本。
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WTO成员可通过维持可预测的贸易政策、强化供应链韧性，缓解冲

击、减轻全球民众经济负担。

除能源外，霍尔木兹海峡封锁扰乱全球农业核心化肥供应，全球

约三分之一化肥出口经该水道。印度、泰国、巴西等主要农业生产国

的尿素进口依赖度分别达 40%、70%、35%。海湾国家同样面临粮食

安全挑战，大米进口依赖度平均 75%，玉米、大豆、植物油进口依赖

度超 90%，替代运输路线将推高这些商品成本。

WTO经济学家指出，若冲突短期结束、2026至 2027年 AI领域

投资持续高涨，贸易增长存在上行空间，2026年商品贸易增速有望提

升 0.5个百分点，最高达 2.4%，2027 年达 2.7%。若能源价格高企与

AI产品贸易热潮并存，2026年商品贸易增速或接近基准水平。

区域层面，基准情景下，2026年亚洲商品进口增速最快（3.3%），

其次为非洲（3.2%）、南美洲（2.5%）、欧洲（1.3%）、中东（1.0%）；

北美商品进口基本持平（0.3%），独联体（CIS）地区进口萎缩（-2.0%）。

出口方面，亚洲、南美洲增速并列第一（3.5%），其后为北美（1.4%）、

独联体（1.3%）、非洲（1.2%）；中东出口增速大幅放缓（0.6%），

欧洲出口停滞（0.5%）。2026年最不发达国家商品进口增长 4.5%，

出口增长 2.9%。

高能源价格情景下，亚洲、欧洲等净能源进口地区商品进口增速

降幅最大；净能源出口经济体若维持出口，将获得更多收入，进口增

速相应提升。

服务贸易方面，基准预测显示，全球服务贸易量 2025年增长 5.3%

后，2026年增长 4.8%，2027年增长 5.1%。计入中东冲突影响的调整

情景下，2026年服务贸易增速降至 4.1%，2027年回升至 5.2%，较基
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准增速回落 0.7个百分点。

中东冲突威胁全球核心运输通道，霍尔木兹海峡商船日通行量从

138艘降至近乎为零。该地区占全球运输服务出口的 7.4%，是连接欧、

亚、非的关键枢纽，冲突已导致超 4万架航班取消，运输与保险成本

上涨。若冲突短期结束，贸易扰动或为暂时性且快速修复；若危机持

续，将推高燃料与运输成本、减少转运活动，推动全球运输与贸易格

局向替代路线转型。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/stat_19mar26_329_e.htm，宋永浩整

理。

WTO首席经济学家分析全球贸易前景

3月 20日，WTO首席经济学家 Robert Staiger撰文称，2026年全

球贸易前景将受到两股强大且方向相左的力量的影响。一方面，人工

智能（AI）领域投资的非凡势头持续激发全球对高科技产品和数字化

服务的需求；另一方面，中东冲突及其引发的能源和运输成本飙升，

可能给全球贸易和产出带来沉重压力。

WTO秘书处最新发布的《全球贸易展望与统计》报告呈现了这

一不断变化的态势，提供了 2025年的最新数据，以及对 2026年和 2027

年的新预测。尽管 2025年全球贸易展现出比预期更强的韧性，但支撑

这种韧性的部分因素，如关税上调前的进口提前囤货以及 AI相关基

础设施投资，预计在今年将不复存在或有所减少。这可能导致 2026
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年全球贸易量增速放缓，2027年再回升。

2025年，全球货物贸易量增长 4.6%，几乎是一年前预期增速的

两倍。这一强劲增长很大程度上得益于“AI热潮”：数据中心、处理器、

半导体设备和其他 AI相关产品的投资激增。尽管这些产品仅占全球

货物贸易总额的六分之一，但在 2025年全球贸易增长中却占据了近一

半的份额。

亚洲再次成为全球贸易的引擎。该地区贡献了全球货物贸易增长

的 71%，其中中国、新加坡和泰国表现尤为突出。北美地区年初进口

也十分强劲，部分原因同样是进口提前囤货。

服务贸易也继续呈现疫情后的正常化趋势。随着被压抑的需求得

到释放，旅游增长有所放缓，但数字化服务和其他商业服务继续保持

强劲、稳定的增长。

《全球贸易展望与统计》报告中的基准情景预测，2026年全球货

物贸易增速将放缓至 1.9%，2027年将小幅回升至 2.6%。服务贸易增

速预计将更快，2026年增长 4.8%，2027年升至 5.1%。

有两个悬而未决的问题增加了 2026年预测的不确定性：高油价是

否会持续以及 AI热潮能否持续。

一方面，中东冲突对能源和运输成本的持续影响可能对全球产出

和贸易产生重要负面影响。如果 2026年全年油价持续上涨，据估计，

全球货物贸易增速可能下降 0.5个百分点，从 1.9%降至约 1.4%。

服务贸易，尤其是运输和旅游服务，受中东冲突的影响将更为明

显。服务贸易增速可能从基准预测的 4.8%降至 4.1%，由于航班取消、

航运路线中断和保险成本上升，中东地区的服务贸易预计将出现收缩。

另一方面，2026年初 AI相关支出继续超出预期。如果这种势头
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持续下去，且全年对 AI相关产品的需求保持在 2025年的水平，全球

货物贸易增速可能增加 0.5个百分点，有望抵消大部分能源带来的拖

累。

除了短期冲击，一些结构性转变也在持续重塑全球贸易格局。AI

相关产品在全球贸易中的占比从 2023年的约 13%升至 2025年底的近

17%。2025年，这类产品贸易同比增长 21.9%。北美目前是 AI相关产

品增长最快的市场，但亚洲仍是全球中心，占全球 AI相关产品贸易

总额的 62%。

尽管 2023年和 2024年地缘政治上结盟的贸易集团之间的贸易出

现了一些稳定迹象，但去年集团内贸易与集团间贸易的差距再次扩大。

这很大程度上是由美国和中国进一步脱钩造成的。2025年，美国从中

国的进口下降了 29%，是多年来降幅最大的一年。与此同时，中国将

出口流向转向亚洲、非洲和拉丁美洲，带动了许多新兴市场的进口强

劲增长。

《全球贸易展望与统计》报告中的一个分析章节显示，按照WTO

非歧视原则的最惠国待遇进行的世界贸易占比从 2024 年的 80%降至

2026年初的约 72%，这既反映了关税行动的激增，也反映了优惠协定

的使用日益增多。尽管如此，近四分之三的全球货物贸易仍按照最惠

国税率跨越国界。

Robert Staiger总结称，2026 年全球贸易的关键问题在于：AI 热

潮能否继续以同样的速度推动贸易增长？中东冲突引发的能源冲击将

持续多久？贸易碎片化压力是会加深还是会趋于稳定？伴随上述情况

的发展，WTO将继续监测其对贸易流动、供应链和更广泛全球经济

的影响。
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参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/blgrs_20mar26_332_e.htm，吴冬雪

整理。

联合国贸发会议与WTO联合发布 2025年全球贸易趋势分析

报告

3 月，联合国贸发会议与WTO 联合发布贸易统计数据，揭示了

各国全球国际贸易的最新趋势。此次数据发布于WTO第 14届部长级

会议（MC14）前夕，旨在为成员就多边贸易体制面临的挑战及改革

需求进行谈判和讨论提供参考。

报告指出，MC14的讨论将在 2025年全球贸易整体扩展的背景下

进行，涵盖商品和服务业，但各国和地区在增长上存在显著不均衡。

2025年全球商品出口总值同比增长 7.2%，全球出口额达到 26.3万亿

美元，发展中国家的贸易顺差略有增长。然而，增长动力主要集中于

部分大型发展中经济体，例如，中国香港（+16.7%）和越南（+16.8%）

的出口增速强劲，中国内地也保持了 5.5%的增长。几个非洲最不发达

国家实现了极高的出口增长率，尤其是中非共和国（+110.3%）、布

基纳法索（+96.4%）和布隆迪（89.6%）。

报告进一步指出，全球服务出口在 2025年延续强劲增长，总额超

过 9.5万亿美元，年增长率达 8.2%。从地区看，非洲的服务出口增长

最为亮眼，北非和撒哈拉以南非洲分别增长 14%和 13%。尽管发展中

国家整体正朝着在全球服务出口中占据更大份额的可持续发展目标迈

进，但若排除该群体中前五大出口经济体，剩余的发展中经济体在过
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去十年中实际上市场份额在缩水。此外，除运输服务外，所有主要服

务类别的国际贸易均实现稳健增长；而受关税变化及运输路线安全问

题影响，运输服务出口仅增长 2%，增速最为缓慢。

参考资料：

UNCTAD官网，

https://unctad.org/news/unctad-wto-trade-data-highlights-shifting-global-trends-ahead-

key-ministerial-talks，袁淑瑶整理。

WTO 重要活动

 MC14专题

WTO第 14届部长级会议在喀麦隆首都雅温得举行

3月 26日，第 14届部长级会议（MC14）在喀麦隆首都雅温得开

幕，喀麦隆总理恩古特、WTO总干事伊维拉等出席会议并致辞，会

议由部长级会议主席、喀麦隆商务部长阿坦加纳主持。中国商务部部

长王文涛率中方代表团出席，中国常驻WTO代表团大使李詠箑参加。

总干事伊维拉在MC14开幕式上的致辞中指出，本次会议召开正

值多边贸易体制面临挑战之际，我们无法否认当今世界所面临问题的

严重性。世界贸易体系正经历着过去 80年来最严重的混乱，我们过去

熟知的世界秩序和多边体系已经发生了不可逆转的改变。因此，WTO

必须着眼未来。这意味着要找出旧秩序中运行良好的部分，以便保留

并加以发展；这也代表着要找出运行不佳的部分，以便修复重构；这

也意味着要识别出我们正在塑造的新秩序中的空白之处，以便能够填

补完善。
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部长级会议是WTO的最高决策机构，负责推动重点议题谈判

取得进展，审议WTO日常工作，并规划多边贸易体制未来发展方向。

共有超过 2000名贸易官员参加为期四天的会议，其中包括 80多位贸

易部长。这是部长级会议第二次在非洲举行。

MC14主席、喀麦隆贸易部长 Luc Magloire Mbarga Atangana在欢

迎致辞中表示，WTO一直是贸易的基石，帮助建立了国际贸易的稳

定性、可预测性和透明度。它还促进了生活水平的提高、经济机会的

扩大以及各经济体融入共同的全球体系。

尽管如此，他表示，该组织必须与时俱进，变得更加灵活和强大，

以应对碎片化和不断变化的贸易格局等问题。他强调，必须通过改革

建立一个更强大、更有效的WTO，使其能够应对当今的挑战，并恢

复对多边贸易体制的信心。

开幕式上还庆祝了《渔业补贴协定》生效。该协定于 2022 年 6

月在WTO第 12届部长级会议（MC12）上通过，在三分之二的WTO

成员交存接受书后，于 2025年 9月 15日正式生效。随着巴拉圭、萨

摩亚、圣文森特和格林纳丁斯于 3 月 26 日交存接受书，已有 119个

WTO成员正式接受了该协定。

开幕式还听取了土耳其贸易部长Ömer Bolat的特别发言，他表示

土耳其将不再反对将《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）作为一

项诸边协定纳入WTO法律框架。

总干事承认，本次会议上部长们面临着艰巨的任务，包括：审议

推进WTO 改革讨论的工作计划；在WTO电子商务工作计划和电子

商务关税暂停期延期问题上寻求共识；就MC14后农业贸易谈判解决

方案的交付提供指导意见；做出旨在支持最不发达国家进一步融入多
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边贸易体系的决定；考虑将 IFDA与现有诸边协定一同纳入WTO规

则手册等。

伊维拉表示，未来四天我们将面临艰巨的日程，各位成员将决定

本组织的存续。伊维拉补充说，我个人仍满怀希望，希望合作与协作

成为我们的行事准则。希望我们都能关注到WTO和我们所服务的民

众所面临的更大的战略问题，并交付切实的成果。希望我们有勇气，

用克瓦米·恩克鲁玛（Kwame Nkrumah）的名言来说——面向未来。

（一）MC14工作计划

MC14 的一个核心焦点是WTO改革问题，许多成员将其列为重

中之重。

关于WTO改革的四场部长级会议于 3月 26日至 27日举行，主

题包括：关于WTO基本原则等基础问题的部长级对话；关于决策机

制和既往授权任务的分组会议；关于发展问题的分组会议；关于公平

竞争环境问题的分组会议。

每场会议将由一位部长协调人引导，其职责是促进对话和前瞻性

交流，以帮助指导MC14之后的实质性工作。来自挪威、新西兰、韩

国、英国、新加坡和哥斯达黎加的贸易部长将担任这些讨论的部长协

调人。

讨论结束后，将于 3月 27日晚举行一次关于WTO改革透明度的

全体会议。会议第一部分将听取部长协调人关于分组会议的报告。在

第二部分，部长们将就通过由WTO 改革谈判协调人、挪威的 Petter

Ølberg大使准备的《雅温得部长级WTO改革声明和工作计划》草案

表达看法。

（二）部长级会议
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3月 28日，将就以下议题举行专门的MC14部长级会议：争端解

决机制改革最新进展、渔业补贴、《促进发展的投资便利化协定》纳

入WTO框架、电子商务工作计划与暂停令、农业、发展（包括与最

不发达国家相关的问题）。

在每个议题下，部长们将进行交流，为未来的工作提供政治指导，

并解决未决问题，以最终确定具体决定、部长级指导意见或其他成果。

每场讨论将由一位部长协调人引导，菲律宾（渔业补贴）、圣文森特

和格林纳丁斯与尼日利亚（IFDA）、牙买加（电子商务工作计划与暂

停期）、巴基斯坦（农业）以及喀麦隆（发展议题）的贸易部长将担

任这些讨论的部长协调人。

在会议的最后一天，MC14主席和总干事将召开一次非正式的代

表团团长会议，成员们将听取部长协调人关于各自领域讨论情况的报

告，包括所开展的任何外联活动。部长们还将借此机会审议可能在正

式闭幕会议上提交批准或认可的潜在成果。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_26mar26_344_e.htm，李佳怡

整理。

IFDA协定缔约方敦促将协定纳入《WTO协定》

3月 25日，在第 14届部长级会议召开前夕，《促进发展的投资

便利化协定》（IFDA）的 128个缔约方部长出席了一场高级别活动。

活动中，各成员展示了与全球伙伴共同支持落实该协定，并加速投资

流向发展中经济体的多项举措。他们再次呼吁第 14届部长级会议将该
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协定纳入WTO法律框架，以充分释放其发展潜力。本次活动由大韩

民国政府主办。

IFDA 于 2024年在第 13届部长级会议上达成，确立了旨在促进

外国直接投资流动的首套全球规则，特别是通过提高投资框架的透明

度以及投资程序的可预测性和效率，促进流向发展中经济体的投资。

此次部长级活动汇聚了WTO成员（包括受益成员和捐助成员）

以及伙伴国际组织、开发性银行和投资银行，共同探讨如何有效利用

IFDA来动员可持续投资。活动还强调了需求评估对于落实该协定和

释放其发展潜力的作用，以及加大支持力度以帮助发展中经济体和最

不发达经济体将政策改革转化为切实投资成果的重要性。

韩国产业通商资源部通商交涉本部长 Han-Koo Yeo在开幕致辞中

强调，加快将 IFDA 纳入WTO框架至关重要，以确保发展中经济体

尽快从该协定中收获切实惠益。他表示：“IFDA已随着谈判成功结

束迈出了重要一步。在第 14届部长级会议上，我们必须努力将其纳入

WTO法律框架，并确保其早日生效和有效实施。当前重要的不是开

展更多讨论，而是落实；不是更多承诺，而是真正改变。现在就是行

动之时。”

WTO总干事伊维拉在主旨演讲中，对 IFDA获得WTO超过四分

之三成员的广泛支持表示欢迎，其中包括 91个发展中经济体，而在这

91个经济体中又有 27个是最不发达国家。她指出，这种支持发出了

一个强有力的信号：即便在全球经济面临分裂、不确定性和发展差距

不断扩大的当下，来自不同地区、规模和发展水平的众多国家仍能聚

在一起，共同制定出能为发展带来切实成果的全球新规则。

她指出，发展中经济体和最不发达国家面临着巨大的投资缺口，
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其投资流入持续下降。IFDA对于解决现实障碍并让资金流向最需要

的地方至关重要。她还强调了该协定在提高透明度、简化行政程序和

机构能力建设方面的作用。

伊维拉还表示，IFDA协定的潜在收益十分可观。WTO近期研究

估计，落实该协定的强制性条款可在未来十年内使全球外国直接投资

增长 9%，并使全球国内生产总值增长近 1%。

伊维拉同时强调，IFDA中的规则和基准需要与金融机构和国际

组织的专业知识相结合，以扩大对投资便利化的影响。她提到，WTO

秘书处与欧洲投资银行于三月初签署了新的谅解备忘录，这是迈出的

历史性一步，旨在调动欧洲投资银行的资金和混合融资工具，支持

WTO成员的需求评估与落实工作，并吸引私人投资。

在WTO与欧洲投资银行贸易与投资便利化倡议的初始阶段，欧

洲投资银行将为目标国家的成熟项目提供高达 3亿欧元的融资，并有

望撬动近 10亿美元的投资。她表示：“我们希望该倡议的初始阶段能

够取得成功，并逐步惠及更多成员。”

欧洲投资银行行长 Nadia Calviño强调了WTO与欧洲投资银行这

一新伙伴关系的价值。她说：“WTO拥有独特的监管专业网络和召

集能力，这使我们的伙伴关系真正富有价值。而欧洲投资银行则带来

了金融实力和技术专长。我们正携手打造一个支持关键改革的良性循

环。伙伴国家可以吸引更多、更高质量的投资，同时我们将通过扩大

欧洲对非洲大陆的直接投资，来提升欧盟资金的成效。”

喀麦隆贸易部长兼第 14 届部长级会议主席 Luc Magloire Mbarga

Atangana表示：“展望第 14届WTO部长级会议，我们拥有共同的机

遇和共同的责任——将《促进发展的投资便利化协定》纳入WTO规
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则体系。这样做将向国际社会发出强有力且可信的信号：我们致力于

使多边贸易体制更好地响应发展需求，并能够取得惠及全球企业和民

众的切实成果。”

中国商务部部长王文涛表示：“中方将向国际贸易中心新增资助

159万美元，用于支持投资便利化技术援助项目，帮助 10个发展中成

员开展需求评估和后续落实工作。我们愿共同努力，推动全球开放合

作，让发展成果惠及更多国家和人民。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/infac_25mar26_338_e.htm，张子睿

整理。

IFDA缔约方在MC14闭幕日发布联合部长声明

3月 29日，即第 14届部长级会议闭幕日，参与《促进发展的投

资便利化协定》（IFDA）的 129个缔约方发布一份联合部长声明。

协定联合协调方韩国和智利指出，雅温得MC14会议凸显《促进

发展的投资便利化协定》获得前所未有的政治支持、参与范围扩大以

及将其纳入WTO规则体系的压倒性支持。受MC14会议上各方对协

定发展效益强烈认可的鼓舞，129个成员方将继续探索有效实施该协

定的切实途径。

绝大多数WTO成员表示强烈支持将该协定连同其他所谓的“附

件 4”诸边协定一同纳入 WTO框架。3月 28日，在WTO成员首次

专门就 IFDA举行的部长级会议上，WTO166个成员中有 165个支持

拟议的关于纳入该协定的部长级决定。在部长级会议早些时候，土耳

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/infac_25mar26_338_e.htm
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其宣布将搁置其长期以来对该协定纳入WTO规则体系的反对意见，

赢得了全场起立鼓掌。

尽管未能就纳入协定达成共识，但该倡议将继续推进。

协定的 129个缔约方已发布联合部长声明，表明其强烈的集体决

心，确保 IFDA 在WTO框架内及时生效并实施，同时加大力度推进

旨在支持实施的技术援助。

孟加拉国的加入使缔约方总数达到 129个，超过WTO成员总数

的四分之三，其中包括 92个发展中成员（其中 32个为非洲成员）和

28个最不发达成员。该协定对任何希望加入的WTO成员开放。近期

研究估计，实施该协定可能在十年内使全球外国直接投资至少增加

9.1%，并使全球 GDP增长近 1%。

IFDA 包含为发展中成员和最不发达成员提供技术支持的相关条

款。迄今为止，已完成或正在进行 27项针对发展中成员和最不发达成

员的需求评估。在MC14会议上，数个成员和伙伴金融机构宣布为需

求评估及相关实施工作提供新的支持。特别地，在 3 月 25日 MC14

期间举行的一场高级别多方利益相关者活动上，欧盟表示，在欧洲投

资银行-WTO贸易与投资促进倡议的初始阶段，欧洲投资银行将向《协

定》目标缔约方国家的成熟项目提供高达 3亿欧元的融资，并有可能

撬动总计近 10亿欧元的投资。中国宣布向国际贸易中心追加 159万美

元捐款，用于支持投资促进方面的技术援助项目，旨在帮助 10个发展

中成员进行需求评估及后续实施。英国宣布向世界银行“就业与经济

转型竞争力”基金捐款 75万英镑，体现了其确保 IFDA惠益为各方共

享的承诺。
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韩国通商交涉本部长 Han-koo Yeo表示，《促进发展的投资便利

化协定》是 129个成员努力得来的成果，是增长和发展的重要引擎，

对发展中成员和最不发达成员尤其如此。它对选择不加入的WTO成

员不施加任何义务，所有WTO成员都将受益于缔约方对协定条款的

实施。我们将确保其惠益毫不延迟地惠及所有参与者，并决心推动将

《协定》纳入WTO架构。

智利主管国际经济关系的副部长 Paula Estévez补充道，IFDA与

WTO法律框架完全兼容，并因其为所有成员（特别是发展中成员）

以及多边贸易体系带来的明确而巨大的利益，而赢得了几乎所有WTO

成员的支持。我们将继续努力将《协定》纳入WTO规则体系。

总干事伊维拉表示：“我祝贺《协定》的 129个参与方有决心继

续向前推进。我们的目标是建立一个更敏捷的WTO，能够抓住各项

机遇，灵活地为世界各地的人民和企业带来福祉，《促进发展的投资

便利化协定》正是朝着这个方向迈出的重要一步。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/infac_30mar26_353_e.htm，李佳怡

整理。

《电子商务协定》达成临时实施安排

3月 28日，在喀麦隆雅温得举行的第十四届部长级会议（MC14）

上，联合召集方宣布，涵盖全球约 70%贸易的 66个WTO成员通过临

时实施安排，确定了使《电子商务协定》生效的途径，同时继续推动

将其纳入WTO法律规则框架。
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总干事伊维拉在致辞中表示，数字贸易是推动经济增长和创造就

业的令人振奋的前沿领域。通过推进《电子商务协定》，参与经济体

正助力建立一个共享的监管框架，该框架可降低成本并开辟新机遇。

它们还表明，多边贸易体制能够且正在对新的挑战和不断变化的经济

形势作出回应。持续合作对于确保数字贸易保持开放和可预测，以及

确保其益处惠及处于不同发展水平的所有经济体至关重要。

这一举措标志着重要里程碑。鉴于数字交易在全球国内生产总值

（GDP）中的占比已超过 60%，实施全球数字贸易规则以助力企业和

消费者把握数字贸易机遇的需求迫在眉睫。WTO和 OECD的研究表

明，若不实施《电子商务协定》，每年将有约 1590亿美元的贸易机会

流失。

《电子商务协定》将显著增强全球企业和消费者的稳定性与可预

测性。它将通过减少监管壁垒和增强进入全球市场的机会，为中小微

企业开辟新机遇。认识到包容性增长的重要性，《电子商务协定》还

将通过灵活的实施期限、技术援助和能力建设框架下的各项举措，为

发展中国家和最不发达国家缔约方提供支持。

此外，《电子商务协定》的实施表明，在全球贸易和多边贸易体

系面临关键时刻，WTO仍是制定现代贸易规则和解决紧迫贸易政策

问题的重要平台。

上述 66个WTO成员将着手履行各自的国内程序。在 45个成员

提交接受文书后，《电子商务协定》将对已接受该协定的成员生效。

此外，这 66 个 WTO 成员重申致力于推动将《电子商务协定》纳入

WTO法律规则框架，并将继续与所有WTO成员接触，鼓励其加入《电

子商务协定》。若所有 WTO 成员均实施该协定，到 2040 年，全球
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GDP将增加 8.7万亿美元，其中低收入和较低中等收入经济体预计将

获得最大收益。

新加坡负责贸易关系事务兼可持续发展与环境部长傅海燕表示：

“新加坡欢迎这一关键里程碑。在 66个成员中尽早实施相同的数字贸

易规则，将为我们的民众和企业在数字经济中开辟机遇。这一成就也

凸显了WTO在多边贸易体系中不可或缺的作用。我们将继续努力，

将《电子商务协定》纳入WTO法律框架，并邀请更多成员加入该协

定，以最大化其影响。”

澳大利亚外交贸易助理部长Matt Thistlethwaite表示：“澳大利亚

很荣幸能与新加坡和日本一道，牵头制定首套具有全球影响力的数字

贸易规则。我们今日宣布的安排将为我们的企业和消费者带来切实利

益，并支持发展中国家充分分享数字经济的益处。”

日本外务大臣茂木敏充表示，作为共同召集方之一，日本与众多

共同提案国一道，衷心欢迎通过《电子商务协定》达成临时安排。这

一举措将进一步推动日益重要的全球数字贸易，彰显WTO制定规则

功能的重要性，并加强多边贸易体制。日本将继续牵头推动将该协定

纳入WTO框架。

中国商务部部长王文涛在书面致辞中指出，WTO《电子商务协定》

建立了全球性的数字贸易规则框架，将有效促进数字贸易实现更具包

容性、更可持续的发展。中方支持协定及时实施，期待WTO在数字

贸易规则制定方面发挥更大作用。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_28mar26_341_e.htm，吴冬雪
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整理。

MC14发布环境可持续性一揽子成果

3月 19日，在第十四届部长级会议（MC14）召开前夕，参与贸

易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）的 79个世贸组织（WTO）

成员公布了一揽子成果文件。这些文件展示了过去五年取得的进展，

并突出了自第十三届部长级会议（MC13）以来，该小组在多个工作

领域开展的实质性分析工作。成员们还表示，已做好准备在MC14之

后转向重点领域，并采取具体行动。

作为 TESSD 讨论联合召集人之一，哥斯达黎加大使 Ronald

Saborío表示：“今天，我们公开发布这些文件，旨在为政策制定者和

利益相关方提供信息参考。这些文件凝聚了各代表团和利益相关方付

出的巨大努力，展现了极高的工作水准。我们希望它们能成为推动贸

易与环境可持续性发展的参考和灵感来源。”

他介绍称，TESSD一揽子成果包括联合召集人部长声明、TESSD

工作总体报告，以及来自四个 TESSD 工作组的成果文件，涉及贸易

相关气候措施、环境商品与服务、循环经济和补贴等领域。自MC13

以来，各方在可持续农业、工业脱碳、气候政策和水资源管理等问题

上加大了工作力度。

同样作为 TESSD联合召集人的加拿大大使 Nadia Theodore指出，

该倡议自 2021年启动以来，已成为一个重要且包容的平台，通过建立

信任和技术合作，帮助成员应对复杂的贸易与环境问题。

她介绍了与哥斯达黎加共同拟定的、随MC14一揽子成果一同发

布的联合召集人部长声明。该声明概述了自MC13以来取得的进展，
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并强调了 TESSD在增进对贸易政策如何支持环境目标的理解方面所

发挥的作用，包括支持各世贸组织委员会的讨论。

展望未来，Theodore大使表示：“TESSD将进入一个新阶段，从

广泛探索转向更聚焦的重点工作。我们的目标是集中力量在 TESSD

能发挥最大价值的领域，深化理解、分享经验，并支持成员应对不断

变化的贸易相关环境政策。”她补充说，将很快开展一项调查，以帮

助确定MC14后的工作重点。

副总干事波冈祝贺参会成员达成务实、注重行动的MC14一揽子

成果，并感谢他们在困难时期推动贸易与环境工作取得进展。他说：

“行动迟缓的后果已经显现。仅 2024年，自然灾害就给全球造成了约

3200亿美元的损失，其中一半以上未投保。这正是为什么务实且能促

进贸易的解决方案至关重要。”

随着该小组将重点转向更切实的结果，他指出，小组的成果文件

已为潜在的进一步工作提供了坚实的技术基础，包括建立区域循环经

济中心、统一碳标准、减少气候相关贸易措施的分歧，以及加强对发

展中经济体小企业的支持，帮助其融入绿色价值链并从可持续贸易机

会中受益。

许多成员在发言中欢迎 TESSD发布MC14成果一揽子文件，并

赞扬该倡议五年历程中取得的进展。他们重申，将在MC14后进入聚

焦于达成更具体务实成果的新阶段，保持积极势头。

一些成员强调，需进一步加强TESSD与其他WTO委员会的联系；

另一些成员则指出，在新阶段吸纳更多发展中成员参与至关重要，以

确保成果以发展为导向。一位成员分享称，TESSD对海上风电价值链

贸易瓶颈的梳理，为其近期决定对海上风电制造中使用的 33种工业品
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实施有条件关税削减提供了参考，降低了制造商的成本。

国际组织和民间社会的代表赞扬了 TESSD倡议取得的成就，并

表示愿意继续分享经验，为其讨论贡献力量。

贸易、环境与可持续发展目标论坛（TESS）主任 Carolyn Deere

Birkbeck表示：“TESSD在正在进行的WTO改革讨论中可发挥重要

作用。在成员考虑多边贸易体系的未来时，确保可持续发展（特别是

环境可持续性）成为讨论的核心，将至关重要。”

国际可持续发展研究所（IISD）贸易与绿色转型负责人 Ieva

Barsauskaite建议，TESSD 应继续充当连接不同群体的桥梁，并希望

TESSD的影响能“远超日内瓦，塑造未来几年人们对贸易与可持续性

的理解和实践”。

在活动总结中，Saborío大使表示，TESSD MC14一揽子成果旨在

展现 WTO 职能的价值，在一个面临越来越多危机的世界里，证明我们

的努力与现实挑战息息相关，比以往任何时候都更重要。贸易必须继

续为可持续解决方案做出贡献。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tessd_19mar26_331_e.htm，吴冬雪

整理。

塑料污染对话协调员发布MC14部长声明及技术成果文件

3月 26日，第 14届部长级会议（MC14）开幕当天，塑料污染与

环境可持续塑料贸易对话（DPP）的六位协调员(澳大利亚、巴巴多斯、

中国、厄瓜多尔、斐济和摩洛哥)共同发布了一份部长声明和一套包含
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五份技术文件的成果包,展示了参与成员自MC13以来取得的进展，并

为应对塑料污染的贸易相关合作制定了前瞻性的路线图。

部长声明重申了各成员致力于国际合作以减少塑料污染、促进更

环境可持续的塑料贸易的承诺。声明概述了 DPP迄今取得的成就，强

调了该对话从探索性讨论向结构化、具有政策相关性的成果的转变，

并明确了未来持续参与的重点领域。

与声明一同发布的还有五份技术成果文件，它们总结了成员和利

益相关方两年来的密集工作。这些文件共同提供了关于塑料污染关键

贸易相关维度的、结构化的、基于证据的概述。涵盖的主题包括：如

何更好地监测塑料贸易流动；设计贸易相关塑料措施时的实际考量；

监管一次性塑料制品的方法；用于废物管理和清理活动的商品、服务

和技术；以及扩大推广无害环境的非塑料替代品和一次性塑料替代品

的机会等。

主持发布会的副总干事波冈在开幕致辞中表示，DPP对务实成果

的关注至关重要。MC14成果包反映了 DPP两年来务实、技术性和由

成员驱动的工作，显示出从讨论到实施的清晰转变。他补充说，这套

成果的构成要素有助于使国家层面的措施更加连贯、更具可预测性，

并最终更加有效。

摩洛哥负责对外贸易的国务秘书 H.E. Omar Hejira 表示，迄今为

止 DPP已拥有 83个共同提案方，代表全球近 90%的塑料贸易，我们

重申国际合作的重要性以及贸易在支持减少这种污染的努力中可以发

挥的作用，并仍然完全致力于在MC14之后继续这项集体性工作。

巴巴多斯外交和对外贸易部总干事 Donna Forde女士强调了塑料

问题的紧迫性，她强调小岛屿发展中国家站在塑料危机的最前线。对
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他们而言，塑料污染不是一个抽象的环境问题——它是一个关乎生死

存亡的威胁。她还重申了小岛屿发展中国家作为解决方案一部分的承

诺。

斐济常驻WTO及其他国际组织代表 Laitia Tamata表示，作为来

自太平洋的一个小岛屿发展中国家，斐济认为作为 DPP的共同提案方

具有巨大价值，因为我们能够提供发展中国家和最不发达国家所面临

挑战的真实经验，以及小型经济体应对塑料污染所需的能力建设培训、

技术援助和资金类型。

在斐济发言的基础上，澳大利亚常驻WTO代表 James Baxter表

示，对于我们的太平洋大家庭来说，塑料污染正在威胁他们的生活方

式、渔业和旅游业。与太平洋地区一样，澳大利亚正在倡导达成一项

有效的国际协议，以寻求在全球范围内协调应对塑料污染的行动。他

进一步肯定，DPP的工作展示了为应对塑料污染及相关危害，全球伙

伴对贸易方式变革所不断加深的承诺。

在随后的记者问答环节中，DPP协调员强调了该对话工作的现实

意义，特别是对小型脆弱经济体而言，指出塑料污染对生计和生态系

统构成直接威胁。他们强调，该对话聚焦于塑料危机的贸易维度——

包括分享具体的监管经验、推广替代品和替代物的共享标准、促进获

取发展所需的技术——以此作为补充应对塑料污染的更广泛全球努力

的务实途径。他们还强调了WTO作为一个平台的作用，以促进在塑

料污染贸易相关方面的合作，帮助确保贸易支持全球环境解决方案。

塑料污染对话由部分WTO成员于 2020年 11月发起，其共同提

案方数量已从MC13时的 78个增至目前的 83个，代表了全球近 90%

的塑料贸易。另外两个环境倡议——贸易与环境可持续性结构化讨论
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（TESSD）和化石燃料补贴改革倡议——也发布了其MC14成果文件。

3月 19日，参与 TESSD的 79个WTO成员发布了一套MC14成

果文件，包括一份共同召集人部长声明、一份关于 TESSD 工作的总

体报告，以及其四个工作组（贸易相关气候措施、环境产品与服务、

循环经济、补贴）的成果文件。这套成果展示了参与成员在过去五年

中取得的进展，并重点介绍了自MC13以来该小组在其四个工作组中

的分析工作。成员们还表示，他们已准备好在MC14后聚焦优先领域

并采取具体行动。

3 月 26 日，共同发起化石燃料补贴改革倡议的 48个WTO成员

发布了一份联合部长声明，强调了自MC13以来在合理化、逐步取消

或消除有害化石燃料补贴方面取得的进展。该声明为设计应对能源危

机的透明、有针对性且临时的化石燃料补贴措施制定了指导方针。与

声明同时通过的还有一份非详尽的示例性问题清单，用于WTO的贸

易政策审议，有助于提高化石燃料补贴及其改革方面的透明度。新西

兰还发布了其协调员的进展报告，总结了 2024-2025年期间该倡议下

的主要工作领域。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ppesp_26mar26_342_e.htm，李佳怡

整理。

部长们就关键议题交换意见并探讨前进方向

3月 28日，各成员部长和高级官员出席了MC14系列会议，讨论

WTO议程上的关键议题，并为MC14的后续工作提供政治指导。
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部长级会议的目的是让在喀麦隆雅温得出席第 14 届部长级会议

的部长和贸易官员开展讨论，既为WTO未来的工作提供政治方向，

也着手解决悬而未决的问题，目标是敲定具体的决定、部长级指导意

见或其他成果。

部长级会议讨论了以下议题：渔业补贴；促进发展的投资便利化

（IFD）协定；电子商务工作计划及暂停期；农业；发展议题，包括

与最不发达国家相关的问题。

在部长级会议召开之前，WTO 争端解决机构主席、新西兰大使

Clare Kelly先作了一份报告，介绍了有关争端解决改革讨论的最新进

展。大使指出，她曾分别于 2025年 7月和 11月就如何推进讨论这一

问题与各成员进行了两轮磋商。在磋商中，成员方一致重申争端解决

改革是优先事项。同时，她补充道，许多成员也认识到当前争端解决

改革面临的困难局面，并支持在MC14之后，待时机成熟、成员准备

就绪时恢复相关工作。

在由菲律宾农业部副部长 Atty Asis G Perez主持的渔业补贴部长

级会议上，WTO成员对《渔业补贴协定》生效表示欢迎，并欢迎巴

拉圭、萨摩亚以及圣文森特和格林纳丁斯于 3月 26日交存接受书。截

至目前，已有 119个WTO成员正式接受该协定。成员方承诺继续就

未解决的渔业补贴问题进行谈判，以期就进一步加强渔业补贴纪律的

额外条款达成共识。WTO成员审议了一份部长决定草案，该草案由

规则谈判小组主席、圭亚那大使 Leslie Ramsammy自行负责发布。

关于《促进发展的投资便利化协定》的会议由圣文森特和格林纳

丁斯外交、贸易、投资和侨务部长 Dwright Fitzgerald Bramble主持。

成员方审议了将该协定纳入WTO法律框架的前景。主持人指出，IFDA
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获得了广泛支持，并强调了其带来的发展效益。约 60个代表团（包括

一些未参与该协定的成员）在会上发言，敦促将该协定作为一项诸边

协定纳入WTO框架（《WTO协定》附件四），并强调纳入该协定将

有助于释放发展中经济体的投资潜力，并体现对多边贸易体制的信心。

一位部长表示，根据《马拉喀什建立WTO协定》，投资不属于贸易

议题，并告诫不要利用诸边协定来搁置尚未完成的多边授权。会上，

孟加拉国宣布决定加入 IFDA，使该协定的共同提案方总数达到 129

个。

电子商务会议由牙买加外交和外贸部长 Kamina Johnson Smith主

持协调。协调人在与各成员方磋商的基础上，梳理形成电子商务一揽

子协定可能包含的核心要点，包括：依托现有《电子商务工作计划》

或新设数字贸易委员会，重启电子商务相关议题磋商；强化WTO电

子商务相关工作的发展导向；延续对电子传输免征关税的暂停措施，

并由各成员方商定该暂停期限。各成员方随后依次发言，就上述核心

要点阐述了各自立场与意见。会议结束时，协调人指出，各成员的立

场已趋向一致。但她同时表示，各方立场尚未完全趋同。她提到会后

将举行更多讨论，并补充说，电子商务是关乎增长和发展的重要议题，

与所有成员的未来息息相关。

农业会议由巴基斯坦国务部长 H. E. Bilal Azhar Kayani主持。会

上，成员方围绕市场准入、粮食安全、公共储备以及特殊保障措施等

问题展开了热烈讨论。多数成员表示希望在日内瓦继续就实质性事项

进行讨论。若干成员对迄今在关键问题上取得的进展表示失望，并呼

吁为未来的谈判探索新的路径。

参考资料：
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WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_28mar26_352_e.htm，张子睿

整理。

MC14会议通过多项决定，关键未决问题取得进展

3月 30日，WTO第 14届部长级会议闭幕。

经过密集磋商，会议达成数项务实成果。一是发布《促进发展的

投资便利化协定》部长联合声明，全球首个多边投资协定朝落地实施

迈出重要一步；二是达成《电子商务协定》临时实施安排，将有效促

进数字贸易更加包容和可持续发展；三是就渔业补贴、小经济体、检

验检疫和技术法规措施特殊和差别待遇等议题分别达成部长决定。会

议还围绕WTO改革工作计划、电子商务工作计划等接近共识的文件

形成“雅温得成果包”，各方同意尽快在日内瓦开展后续磋商，力争

早日达成共识。

MC14会议主席、喀麦隆贸易部长 Luc Magloire Mbarga Atangana

表示，部长们在为期四天的会议期间，努力在多个谈判领域尽可能多

地完成议题。他感谢了主持讨论的部长们以及所有与会部长和代表团

所付出的不懈努力。他同时表示，需要加快解决未决议题，例如WTO

电子商务工作计划，以及继续延长对电子传输关税暂停期，以及与《与

贸易有关的知识产权协定》项下的非违反之诉相关的暂停措施。

总干事伊维拉对在推进WTO改革持续谈判的工作计划、推进有

害渔业补贴进一步纪律工作的决定以及其他议题的讨论中取得的进展

表示欢迎。她表示，我认为我们找到了一种新的WTO工作方式，以

实现行事方式现代化，并前进道路上更加灵活、更具响应力。她建议

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_28mar26_352_e.htm
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成员们利用为期四天的部长级讨论中形成的草案文本，在日内瓦举行

的下一次总理事会会议上最终敲定未决问题的协议。

（一）MC14成果

部长们同意继续就渔业补贴问题进行谈判，目标是为第 15届部长

级会议提出建议，以达成《渔业补贴协定》第 12条所述的全面的渔业

补贴纪律。

部长们还通过了此前由成员们在日内瓦认可的MC14的两项决定：

一项是关于改善小型经济体融入多边贸易体系的决定；另一项是关于

准确、有效和切实可行地执行《实施卫生与植物卫生措施协定》和《技

术性贸易壁垒协定》项下特殊与差别待遇条款的宣言。

（二）后续工作

总干事伊维拉补充说，我们非常接近达成一个“雅温得一揽子”

协议，这对各成员和本组织的未来都至关重要，但我们尚未完全达成。

这一情况下，我们认为有必要保留在此形成的各项重要文本，并以此

为基础，在日内瓦的下一次总理事会会议上最终敲定协议。总干事表

示，待形成的“雅温得一揽子”协议包括：关于WTO改革和工作计

划的《雅温得部长级宣言》草案；关于电子商务的部长决定草案；关

于《与贸易有关的知识产权协定》非违反之诉和情形之诉暂停措施的

部长决定草案；以及最不发达国家一揽子方案。

电子传输关税暂停期以及《与贸易有关的知识产权协定》非违反

之诉和情形之诉相关的现行暂停措施将于本月底到期。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_30mar26_354_e.htm，李佳怡
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整理。

WTO第 14届“中国项目”圆桌会在喀麦隆雅温得举行

3月 25日，WTO第 14届“中国项目”圆桌会在喀麦隆雅温得举

行。中国商务部部长王文涛出席开幕式并致辞。WTO总干事伊维拉、

第 14届部长级会议主席、喀麦隆商务部长阿坦加纳及部分世贸组织成

员和申请加入方部长发言。会议由WTO副总干事张向晨主持。中国

常驻WTO代表团大使李詠箑参加。

会议强调了加入WTO在推动国内改革、经济一体化和经济发展

方面的作用，并特别关注了非洲国家的经验。总干事伊维拉在开幕致

辞中表示，时至今日，仍有如此多的经济体在寻求加入WTO，这发

出了一个明确的信号：国际合作仍然至关重要，多边规则依然重要，

WTO为基于规则的贸易提供了基础。

本次圆桌会议汇聚了包括参与WTO加入谈判的部长和首席谈判

代表在内的高级政府官员，以及国际组织代表，为就WTO成员身份

的价值以及加入过程中面临的挑战交流看法提供了契机。会议还借鉴

了包括非洲成员在内的新近加入成员的经验。

自 1995年WTO成立以来，加入谈判进程已新增 38个成员，使

WTO成员总数达到 166个。随着这些新成员的加入，WTO所覆盖的

人口增加了 20亿。

总干事伊维拉在开幕致辞中强调，圆桌会议作为“交流经验、思

考加入多边贸易体系战略价值的论坛”具有重要意义。她指出，在当

前多边贸易体制面临的压力日益增大的背景下，此次会议的召开非常

及时。在欢迎中国对该项目持续提供支持时，她表示，“中国项目”
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在支持最不发达国家和加入中政府方面发挥了重要作用。这种支持对

于帮助加入国推进谈判，以及帮助最不发达国家充分利用WTO成员

身份而言，仍然非常宝贵。

王文涛强调，“中国项目”在帮助发展中经济体，特别是最不发

达国家，更好融入多边贸易体制方面发挥着重要作用，尤其是在全球

面临深刻变革的背景下。王文涛指出，加入WTO对于帮助发展中经

济体培育经济增长机遇具有关键作用，他强调了普惠包容的经济全球

化的重要性。他还呼吁加强团结协作，并加大资源支持力度，包括技

术援助方面的支持。

喀麦隆贸易部长、第 14 届部长级会议主席 Luc Magloire Mbarga

Atangana表示，加入WTO有助于建设使市场更加开放和更具竞争力

的制度，吸引投资，并支持增长和改善生活水平。加入谈判通常会促

成更深入、更具时代性的承诺，直接促进WTO的改革与现代化进程。

加入WTO 不仅关乎扩大WTO成员规模，更关乎多边贸易体系的更

新与巩固。

本次会议聚焦正在进行的加入WTO进程，特别是埃塞俄比亚和

乌兹别克斯坦的深入谈判。圆桌会议还提供了一个平台，供赤道几内

亚、索马里、南苏丹、叙利亚和土库曼斯坦分享其正在进行中的加入

谈判的见解，包括在漫长的进程中保持势头的重要性以及有效管理国

内协调的重要性。

会议还讨论了加入WTO后的参与情况，柬埔寨、科摩罗、哈萨

克斯坦、老挝人民民主共和国、利比里亚、尼泊尔、沙特阿拉伯、东

帝汶和也门的政府代表发表了意见。多位成员分享了加入WTO如何

帮助巩固市场导向改革和吸引外资的经验。他们还强调了WTO成员
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身份如何帮助他们获得更广阔的全球市场准入并加速经济多元化。与

会者还强调了在加入进程期间及之后提供技术援助和能力建设的必要

性。

本次中国圆桌会议是继阿布扎比（第 13 届部长级会议）、2017

年布宜诺斯艾利斯（第 11 届部长级会议）和 2015 年内罗毕（第 10

届部长级会议）之后，第四次在部长级会议期间举行的圆桌会议。该

圆桌会议是中国政府赞助的“中国项目”的六大支柱之一。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/acc_25mar26_337_e.htm，张子睿整

理。

议员与商界在MC14呼吁加快WTO改革

3月 26日，在WTO第 14届部长级会议（MC14）开幕式上，各

国议员与商界领袖向 MC14 主席、喀麦隆贸易部长 Luc Magloire

Mbarga Atangana及WTO总干事伊维拉递交两份文件，呼吁对多边贸

易体制进行紧急改革。

这份由各国议会联盟秘书长 Martin Chungong 与欧洲议会议员

Jörgen Warborn共同提交的议会成果文件，已于 3月 25日获得通过。

文件呼吁对WTO所有核心职能进行全面改革，包括恢复全面运作的

争端解决机制、强化发展维度、推进数字贸易相关工作。文件同时要

求各国部长提供明确的政治方向，并就MC14后的改革路线图达成可

信的协议。

本次议会会议汇聚了全球各国议员，与会者强调在快速变化的全



31

球经济环境中，亟需重塑WTO的相关性、公信力与效能。

《MC14全球商业声明》由 John W.H. Denton AO代表全球 200余

个商业组织提交。声明呼吁各国部长以MC14为契机推动改革，并就

制定结构化、有时限的WTO现代化计划达成共识，强调运行良好的

多边贸易体制对经济稳定、投资信心与可持续增长至关重要。

声明还着重指出恢复WTO谈判、审议及争端解决功能的重要性，

以确保该机构持续发挥应有作用。声明强调的核心优先事项之一是延

长电子传输关税暂停期，商界警告称若暂停令失效，将给全球贸易带

来新的不确定性，并可能损害跨境电子商务，尤其是对中小微企业而

言。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_26mar26_345_e.htm，李佳怡

整理。

WTO举办高级别活动推动贸易为女性赋权

3 月 25 日，在WTO第 14届部长级会议召开前夕，一场以“女

性与贸易”为主题的高级别活动在喀麦隆雅温得举行。与会的贸易官

员表示，在帮助女性企业家拓宽国际市场方面已取得切实进展。WTO

总干事伊维拉在活动中表示：“我们不再止步于讨论，而是切实付诸

行动。”该活动重点展示了“数字经济女性出口商基金”（WEIDE）、

WTO贸易与性别议题非正式工作组及中小企业非正式工作组，以及

国际贸易中心“贸易女性倡议”的相关工作成果。

伊维拉表示：“两年前，我们在阿布扎比共同启动了‘数字经济
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女性出口商基金’。当时我们谈及的不仅是女性在贸易中面临的挑战，

更是未来的机遇，特别是在数字贸易领域。”她指出，女性领导的企

业面临着 3000亿美元的信贷缺口。

“如今已有近 300名女性企业家从中受益，获得了有针对性的技

术援助和赠款支持。事实上，首批 170万美元的赠款将于本月拨付到

位，”她表示，“工作重点正从为何女性在贸易中至关重要转向如何

通过伙伴关系、投资和行动切实取得成果。”

该基金由WTO秘书处与国际贸易中心于 2024年共同发起，旨在

系统解决女性企业家在获取融资、数字工具及开拓全球贸易机会时所

面临的长期障碍。基金得到了阿联酋、2022年卡塔尔世界杯传承基金

以及巴林王国的支持。

目前，基金已向多米尼加共和国、蒙古国和尼日利亚的女性领导

企业拨付首批赠款。今年 4月，基金还将在约旦安曼启动相关项目，

同步开展技术培训及资金拨付工作。这些赠款是总额为 376万美元的

第一阶段一揽子计划的重要组成部分。

WTO贸易与性别议题非正式工作组成员与中小微企业非正式工

作组成员共同推出了一系列新举措，旨在通过赋能女性经济参与来加

强全球贸易体系建设。

成员方发布了贸易与性别议题非正式工作组《成果纲要》。这一

综合性资源文件系统梳理了该工作组自 2020年成立以来的工作成果，

共收录 187项条目，全面反映了WTO成员及外部利益相关方贡献的

所有政策措施与支持工具，涵盖女性企业家、性别分类数据、自由贸

易协定、新冠肺炎疫情应对措施、促贸援助等 17个核心主题。该纲要

兼具能力建设工具、知识资源库、贸易政策制定参考及档案资料等多



33

重功能，并将每年更新以反映最新进展。

多位大使还介绍了与中小微企业工作组合作开展的新联合项目—

—即将推出的《通过数字化赋能女性参与贸易：政策洞察》纲要，计

划于 2026年底前发布。

该倡议将梳理在电子商务和数字贸易等领域支持女性的贸易相关

政策与计划。项目将整合现有数据，并通过向两工作组的WTO成员

及外部利益相关方发放调查问卷收集新信息。官员们强调，这一新资

源将与现有纲要形成互补，共同构建支持促进性别平等的贸易政策制

定的工具包。

总干事伊维拉表示：“这正是我们所需要的切实工作。让我们继

续携手努力——不仅要将女性纳入贸易体系，更要重塑贸易规则，使

其真正惠及女性。”

此外，贸易与性别议题非正式工作组的联合主席（澳大利亚大使

James Baxter、佛得角大使 Clara Delgado 和萨尔瓦多大使 Patricia

Benedetti）共同发布了《通过增强妇女经济权能加强全球贸易体系》

联合主席声明。

该声明强调了工作组联合主席持续致力于推进促进性别平等的贸

易政策、分享最佳实践，并追踪工作组工作成效。声明借助此前历届

部长级会议积累的势头，重申了工作组的长期目标，并勾勒了未来工

作方向，包括加强与WTO各机构的协作，以及持续推进实用工具的

开发，以支持促进性别平等的贸易政策制定。

中小微企业工作组也展示了其自身进展，指出成员数量稳步增长，

并在贸易商业支持组织、贸易数字化、良好监管实践以及支持非正规

经济正规化等领域持续推进相关工作。中小微企业工作组协调员、巴
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巴多斯大使MatthewWilson提交了一份与世界海关组织合作编写的关

于经认证的经营者项目的联合报告，该项目旨在通过优惠措施便利海

关通关。他还重点介绍了中小微企业工作组近期为直接听取小型企业

意见以识别并消除贸易壁垒所做的工作。

展望未来，两个工作组均表示有信心深化合作并探讨新兴议题，

如人工智能在贸易领域的应用及知识产权问题。这些倡议的启动以及

两个工作组工作的持续推进，标志着在推动包容性贸易、确保妇女和

中小企业充分参与全球经济方面迈出了重要步伐。

与会官员最后呼吁各方继续协作、分享知识并保持良好势头，共

同建设一个更具包容性和公平性的全球贸易体系。

对国际贸易中心而言，此次活动是其旗舰项目贸易女性倡议的重

要里程碑。该倡议旨在通过贸易促进女性经济赋权，已迎来启动十周

年。

自 2015年以来，该倡议已为 94个国家的 10万余名女性提供支持，

建立了由 22个“贸易女性中心”构成的全球网络，并通过英国资助的

“贸易女性展望”政策工具，在超过 65个国家推进包容性贸易政策工

作。未来十年，“贸易女性倡议”将聚焦于引领女性在数字与绿色转

型、南南贸易及经济变革中发挥主导作用。

国际贸易中心执行主任 Pamela Coke-Hamilton表示：“十年前我

们启动‘贸易女性倡议’时，目标非常明确，即确保全球女性企业家

获得参与国际市场竞争的工具、人脉与机遇。十年过去，这一愿景已

生根发芽——越来越多的女性推动出口、拥抱数字贸易、引领绿色创

新。迈向下一个十年，我们将继续为贸易领域的女性提供支持。致所

有女性：请继续前行，我们与你们同在。”
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参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/women_25mar26_335_e.htm,张子睿

整理。

总干事伊维拉强调MPIA作为建立信任桥梁的作用

3月 28日，WTO总干事伊维拉在MC14期间举行的多方临时上

诉仲裁安排（MPIA）各方会议上表示，多方临时上诉仲裁安排为致力

于建立全面运作的争端解决机制的WTO成员搭建了务实和建立信任

的桥梁，以在争端解决改革达成协议之前发挥作用。

会议期间，多方临时上诉仲裁安排的参与方发布了一份联合声明，

重申对该机制的支持，并鼓励其他WTO成员加入。该安排基于WTO

《争端解决谅解》第 25条的仲裁规定而建立，旨在作为上诉机构无法

正常运作时，解决成员提出上诉的WTO争端的一种替代机制。

巴巴多斯、列支敦士登和摩尔多瓦成为最新加入多方临时上诉仲

裁安排的WTO成员。各方在会后发布的联合声明中表示：“随着参

与多方临时上诉仲裁安排的国家不断增多，我们支持以规则为基础的

多边贸易体系的努力将得到加强。”

伊维拉指出，目前已有 61个WTO成员加入多方临时上诉仲裁安

排，这些成员来自多个地区，处于不同的发展阶段。她补充说，多方

临时上诉仲裁安排已被证明是有效的，迄今为止已通过该机制成功解

决了两个上诉案件。

伊维拉强调，多方临时上诉仲裁安排真正的成功不应仅以其处理

的上诉案件数量来衡量，而应体现在选择加入该机制的成员所作出的

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/women_25mar26_335_e.htm
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承诺上，即不将案件上诉至无果之境，并确保与另一参与方之间的任

何争端都能得到及时且具有约束力的解决。其结果是建立了一个有助

于强化贸易法治、支持企业和消费者信心、并降低未决争端相关风险

的体系，对于规模较小、经济更为脆弱的经济体而言更是如此。

伊维拉和多方临时上诉仲裁安排各方均强调，该机制是一种临时

性安排。联合声明中，参与方重申“致力于建立一个面向所有成员、

全面良好运作的争端解决机制”，并表示“改革后的WTO争端解决

机制仍是我们的优先目标”。

各方表示，在此目标实现之前，鼓励其他WTO成员加入多方临

时上诉仲裁安排，该机制能够提供基于规则的稳定性、安全性和可预

见性。

伊维拉指出，尽管上诉机构受阻，WTO成员仍在利用争端解决

机制来解决彼此之间的分歧。她表示，仅在过去两年中，成员方就向

WTO提交了 22个新的争端案件。其中，五个争端案件的专家组报告

在未被上诉的情况下获得通过，另有八个争端已由当事方自行解决，

包括通过双方同意的解决方案。这反映出自 2019年上诉机构停摆以来，

成员们探索了不同的方式，以达成彼此都能接受的结果。这恰恰是该

争端解决系统最初的运作方式。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_28mar26_350_e.htm，张子睿

整理。

MC14会议呼吁扩大对“服务贸易促进发展倡议”的支持

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_28mar26_350_e.htm
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3月 25日，在第 14届部长级会议前夕，部分部长在雅温得强调

了服务贸易在支持发展方面的核心作用，并指出WTO与世行共同努

力帮助发展中成员克服挑战的重要性。总干事伊维拉呼吁通过“服务

贸易促进发展倡议”加强国际伙伴关系，以加大对发展中成员的支持

力度。她表示：“如果我们取得成功，将带来变革性益处：全球贸易

体系将更加明确地兑现其包容性发展的承诺。”

WTO与世行联合发起的“服务贸易促进发展”倡议于 2024年 9

月启动，是一项能力建设与技术援助计划，旨在帮助发展中经济体把

握服务贸易带来的机遇。在活动期间，英国宣布向WTO全球信托基

金新捐助 50万英镑，用于支持对发展中经济体的技术援助，特别是“服

务贸易促进发展”倡议。

总干事伊维拉指出，服务业正创造新的机遇，尤其是数字技术驱

动的服务业，包括增强互联互通、产业链增值以及推动出口多元化等。

她补充说，发展中经济体在利用服务贸易促进发展方面仍面临挑战。

这些挑战包括复杂的监管环境、有限的统计数据与政策信息，以及服

务贸易未能充分融入更广泛的发展与出口战略，而“服务贸易促进发

展”倡议正是旨在解决这些障碍。

伊维拉指出，考虑到发展中经济体对支持的强烈需求，这一倡议

将帮助它们“更好地了解自身的服务贸易潜力，加强政策框架，并提

升将机遇转化为实际发展成果所需的能力”。

伊维拉呼吁所有“服务贸易促进发展”倡议的合作伙伴（包括开

发银行和国际组织）通过加强伙伴关系、扩大能力建设与技术援助，

将新兴机遇转化为具体行动，从而加大对发展中经济体的支持力度。

各成员方部长分享了本国经验，并强调了对实际支持的需求，包
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括改善数据质量、完善监管框架，以及将服务业更紧密地融入国家发

展战略。他们充分肯定了“服务贸易促进发展”倡议的新工具是实现

这些目标的宝贵资源。

在讨论中，各国际组织的高级代表探讨了如何通过“服务贸易促

进发展”倡议的各个工作流程，加大对发展中经济体的资金和技术支

持力度，以期以更协调的方式产生更大影响力并应对挑战。

首届“服务贸易促进发展”全球会议于 2025年 12月 3日至 4日

举行，展示了支持发展中经济体服务贸易的政策工具。“服务贸易促

进发展”平台提供了“服务贸易竞争力仪表板”，旨在帮助政策制定

者评估其经济体在服务贸易方面的表现；同时还提供了《促进服务贸

易良好监管实践手册》，其中包含监管改革的诊断与规划工具。该平

台还提供了关于发展中经济体服务出口促进战略最佳实践的信息。此

外，平台还包含了服务贸易统计与贸易政策分析方面的能力建设相关

内容。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/serv_25mar26_336_e.htm，张子睿整

理。

强化综合框架第三阶段正式启动

3月 25日，在第十四届部长级会议（MC14）期间，由柬埔寨、

阿拉伯联合酋长国及强化综合框架（EIF）执行秘书处联合主办的一场

会边活动上，强化综合框架（EIF）第三阶段正式启动。WTO总干事

伊维拉呼吁建立强有力的伙伴关系，以实现 EIF第三阶段的目标。该

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/serv_25mar26_336_e.htm
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机制旨在调动并协调各方对最不发达国家（LDCs）贸易与投资优先事

项的支持。

EIF第三阶段是一个为期六年的新合作阶段，致力于支持最不发

达国家借助贸易与投资实现包容、有韧性和可持续的发展。新认捐承

诺来自德国（170 万欧元，约合 150 万瑞士法郎）、列支敦士登（5

万瑞士法郎）、挪威（4000万挪威克朗，约合 320万瑞士法郎）、瑞

士（250万瑞士法郎）和英国（500万英镑，约合 530万瑞士法郎）。

冈比亚副总统 Mohammed B.S. Jallow 与总干事伊维拉在活动上

发表了主旨演讲。

伊维拉总干事表示，EIF第三阶段正值最不发达国家及近期毕业

国家发展的关键时刻。全球贸易体系受阻、地缘政治博弈、债务压力、

气候变化以及全球经济不确定性，都加剧了这些国家本就脆弱的结构

性问题。但与此同时，当前全球形势也为最不发达国家提供了利用贸

易推动增长、发展和创造就业的重要机遇。总干事还强调，需扩大支

持力度并加强伙伴关系，以匹配新阶段的雄心壮志。“EIF第三阶段

设定了雄心勃勃的筹资目标，以应对前方的挑战与机遇。因此，我鼓

励有意认捐的伙伴积极行动起来。”

Jallow副总统在主旨演讲中强调了集体雄心的重要性以及资助伙

伴在支持新阶段中的关键作用。他表示：“我们鼓励其他伙伴提供新

的政治和资金支持，以便我们共同筹集至少 2亿美元，以匹配这一新

阶段的雄心。”他还补充道：“让我们携手加速产生影响、深化伙伴

关系，并充分释放最不发达国家的潜力。”

在开幕致辞中，联合主办方强调了 EIF作为支持最不发达国家独

特多边伙伴关系的重要性。
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柬埔寨商务部长 Cham Nimul表示，EIF帮助最不发达国家制定了

提升贸易能力的关键国家框架，为制定连贯、前瞻性的贸易政策奠定

了基础。阿拉伯联合酋长国全权公使兼 WTO 代表 Abdelsalam

Mohamed A. Al Ali表示，阿联酋致力于帮助最不发达国家通过贸易和

投资获得经济增长机会，并坚定决心在最弱势国家促进经济韧性。

EIF执行秘书处执行主任 Aissatou Diallo表示，这些新认捐为第三

阶段提供了强劲动力，有助于确保该阶段活动有一个坚实的开端。这

些活动旨在通过贸易和投资为最不发达国家带来催化性和变革性影响，

支持其实现可持续增长与繁荣。

此次活动汇聚了来自最不发达国家和发展伙伴的部长及高级官员，

以及国际组织、区域机构和私营部门的代表。发言者强调了伙伴关系、

国家自主权和协调支持的重要性，以确保贸易和投资能够推动可持续

和包容性的经济转型。

EIF第三阶段将从独立项目转向多年国家规划，旨在加强最不发

达国家以可持续方式提升贸易和投资能力的实力。该阶段旨在帮助最

不发达国家更好地融入全球贸易体系，同时解决结构性脆弱问题，并

抓住数字贸易、服务、绿色价值链和区域一体化等领域的新机遇。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/if_25mar26_334_e.htm，吴冬雪整理。

MC14期间召开加强非洲与拉美经贸关系边会

3月 27日，在第十四届部长级会议（MC14）期间，一场致力于

加强非洲与拉丁美洲合作及贸易关系的高级别会议顺利举行。总干事
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伊维拉在主旨演讲中强调，此项举措对于实现贸易多元化、持续推动

南南贸易发展意义重大。

此次活动着重指出，非洲以及拉丁美洲和加勒比地区涵盖近 90

个国家，全球人口占比超四分之一，约达 21亿人。这两个地区国内生

产总值（GDP）总和超过 10万亿美元，在共享增长、实现贸易多元化、

强化经济联系以及合作达成发展目标等方面潜力巨大，多位部长及其

他高级别政府官员在会上表达了这一观点。

与会者提议，非洲与拉丁美洲和加勒比共同体应定期举行峰会，

以进一步拓展合作领域，创造更多对话与伙伴关系机遇。

伊维拉总干事表示，这是加强非洲与拉美和加勒比国家共同体

（CELAC）联系的具有历史意义的时刻。她指出，该倡议有望推动这

一目标的实现，还能助力南南贸易持续增长。南南贸易在全球贸易中

的占比已从 1995年的约 10%提升至目前的 25%。

伊维拉着重强调，拉美和加勒比国家共同体对非洲的出口目前仅

占全球贸易的 0.3%，非洲对拉美和加勒比国家共同体的出口几乎为零，

双方贸易存在巨大的增长潜力。她指出，数字贸易和交通联系是可加

强合作的领域，例如未来加纳与哥伦比亚之间的海上航运路线。她还

呼吁探索如何借助《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）以及WTO

内的其他平台来助力实现这一目标。目前，共有 129个世贸组织成员

加入了 IFDA。

哥伦比亚贸易副部长 Tito Yepes强调了双方国家间对话在南南合

作中的重要性，他表示：“我们齐聚于此，共同致力于构建更具凝聚

力的发展愿景。”他提到，这两个地区已开始进行大宗商品贸易，并

着手建立哥伦比亚港口与加纳、多哥和尼日利亚港口之间的联系，同
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时还在探索从哥伦比亚到非洲部分地区的客运航班。耶佩斯副部长称，

目标是在中美与非洲其他地区现有联系的基础上，借助双方共同的非

洲裔文化传承，进一步拓展联系。

莫桑比克驻 WTO 大使 Geraldo Goncalves Miguel Saranga 表示，

这一平台恰逢关键时机，为协调应对挑战，特别是在农业贸易、粮食

安全和可持续发展方面的挑战，提供了宝贵机遇。我们两个地区历史

渊源深厚，且有着共同的发展愿望，这为我们深化合作奠定了坚实基

础。莫桑比克目前担任WTO非洲集团协调国。

Saranga大使强调，农业是非洲经济的支柱产业，对粮食安全、就

业和减贫至关重要。他呼吁通过加强伙伴关系、共享知识以及构建更

具韧性的价值链来提升合作水平，以打造可持续的农业体系，增强粮

食安全保障”

此次活动还为回顾 3月 20 日至 21 日在哥伦比亚波哥大举行的非

洲-拉美经济论坛提供了契机。在该论坛上，贸易部长和商界领袖探讨

了加强南南合作、深化双方贸易和投资流动的途径。此次论坛与 3月

21 日举行的拉美和加勒比国家共同体峰会同期举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mc14_27mar26_349_e.htm，吴冬雪

整理。

部长与机构负责人就非洲棉花议题进行讨论

3月 25日，在WTO第 14届部长级会议（MC14）召开前夕的一

场高级别活动，以及 26日的开幕式上，多位发言者指出，对棉花、纺
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织品和服装领域的投资有助于改变中非和西非的经济发展格局。各国

部长、国际机构负责人、发展金融机构、私营部门合作伙伴以及国际

足联代表共同强调了非洲通过提升价值链地位来加速经济增长的机遇。

这场高级别活动标志着“棉花伙伴关系”倡议新阶段的启动，其

核心是调动投资，以加速棉花向纺织品和服装价值链的转型。

发言者强调，尽管非洲有潜力成为纺织品和服装加工转化的门户，

但目前该地区约 98%的棉花仍以原棉纤维形式出口。总干事伊维拉表

示，我们正处在创建西非和中非现代纺织服装产业的风口浪尖。

“棉花伙伴关系”的分析表明，50亿美元的投资和能力建设支持

可以创造约 50万个直接就业岗位，例如纺织制造、运输甚至时装设计

等，其中妇女和青年将成为受益群体。

该倡议建立在“C-4+”国家集团（贝宁、布基纳法索、乍得、马

里，以及科特迪瓦）的领导力基础上，旨在将该地区打造成为棉花加

工和工业发展的门户。

在活动期间，“棉花伙伴关系”的合作伙伴还推出了“非洲纺织

投资”平台。这一新工具旨在为投资者提供一站式信息获取渠道，涵

盖国家数据、工业园区以及一系列投资机会。

联合国工业发展组织总干事 Gunther Berger先生表示，这一新平

台展示了如何将 C-4+的愿景转化为具体行动。他重申了工发组织支持

发展棉花-纺织-服装全产业链工业能力的承诺。他还强调，工业发展

是连接自然资源与全球市场的桥梁。

国际贸易中心执行主任 Pamela Coke-Hamilton表示，非洲棉花的

未来在于附加值提升。这一伙伴关系将通过增加私营部门投资等途径，

加强整个非洲大陆的棉花价值链，让农民和小型企业在本土获得更多
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价值，并改变成千上万人的生活。

喀麦隆贸易部长 Luc Magloire Mbarga Atangana，以及 C-4+国家集

团的部长们、发展伙伴和私营部门代表也在活动上发表了讲话。

其他参与高级别小组讨论的机构包括格兹纺织组织、尼日利亚工

业银行、非洲工业发展园、非洲进出口银行、非洲开发银行、伊斯兰

贸易发展公司以及 Scan-Thor公司也提供了各自见解。

在MC14开幕式上，非洲进出口银行总裁兼董事长 George Elombi

博士告诉与会的各位部长，非洲棉花将成为增长引擎，而该行将提供

投资动力。他向数百名与会者承诺，在 15到 20年内，非洲将不再出

口棉花，而是全面转向纺织品和服装出口，确保更多资金留在非洲大

陆，用于改善生活和生计。

在会议前夕，国际足联代表与喀麦隆足球传奇人物（包括 Samuel

Eto'o等）共同揭晓了由贝宁使用非洲棉花为国际足联“足球进校园”

项目生产的新款 T恤和 polo衫。

此外，国际贸易中心和WTO还组织了一场以棉花为主题的时装

秀。会后的招待会上展示了来自 C-4+国家以及尼日利亚和喀麦隆设计

师的创意作品，并伴有传统棉花手工艺人和珠宝商的技艺展示。

MC14召开于一个关键时刻，为强化对棉花产业的承诺、催化投

资、加速西非和中非地区更强大、更一体化的区域棉花纺织/服装生态

系统的崛起提供了机遇。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/cott_27mar26_346_e.htm，李佳怡整

理。
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 谈判和例会

卫生与植物卫生委员会审议创纪录贸易关切

3月 11日至 13日，WTO卫生与植物卫生（SPS）委员会召开会

议，审议了成员提出的 76项 SPS相关贸易关切，创下该委员会历史

最高纪录。这周早些时候，委员会透明度工作组召开会议，研究优化

通报机制的可行方案，以助力 SPS要求的追踪、传播与落实。

一、具体贸易关切

本次会议上，成员提出的具体贸易关切（STCs）数量再创新高，

达 76项，其中 12项为首次提出。新增关切涉及食品添加剂、因口蹄

疫（FMD）防控增设的处理要求、审批程序不合理延误与信息缺失、

农药及污染物残留、种子和种植材料相关沟通不足等问题。会议还审

议了多项长期存在的关切，包括农药、污染物、内分泌干扰物、兽药、

针对福岛核污染水排海实施的管控措施，以及进口管制与审批流程的

不合理延误、透明度不足等问题。

WTO秘书处编制的委员会透明度年度报告数据显示，具体贸易

关切是各方协商解决 SPS问题的核心机制，发达与发展中成员均积极

参与，超 55%的关切已得到解决或部分解决。

二、透明度

根据《实施卫生与植物卫生措施协定》第六次审议建议设立的透

明度工作组，于 3月 10日在智利代表 Fernando Catalán、新西兰代表

Sally Griffin的主持下召开第三次会议。成员分享了提升通报质量与清

晰度的实践经验，以及 ePing SPS&TBT平台的使用问题，并提出平台

优化建议。
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成员还听取了标准与贸易发展基金（STDF）资助的 ePing优化项

目进展。该项目由WTO秘书处实施，为期三年，将对南非、纳米比

亚、肯尼亚、乌干达、坦桑尼亚 5个非洲国家开展需求评估，并面向

全球WTO成员开展平台优化调研，惠及所有用户。

会议期间，成员审议了委员会透明度年度报告。2025年报告显示，

SPS通报量达 2496项，创历史新高，透明度建设成效显著，其中发展

中经济体通报量占比约 80%，布隆迪、卢旺达、坦桑尼亚、乌干达 4

个最不发达国家跻身通报量前十。报告还收录了贸易关切磋商情况及

相关信息化工具的介绍。

三、2026年专题会议及技术援助日程

委员会讨论了 2026年及后续活动安排，同意于 2026年 6月举办

透明度专题研讨会，惠及 30名来自发展中及最不发达成员的参会人员。

成员还商议了以科学为基础的SPS进口管制促进安全贸易专题会议的

后续工作，以及多项未来委员会工作提案。

委员会确定 2026年 11月举办两场专题会议：第一场由多国联合

提议，聚焦 SPS合规检测、抽样与分析方法的透明度提升；第二场由

澳大利亚、加拿大提议，围绕国际贸易中的附带有害生物问题展开。

此外，根据沙特阿拉伯提案，委员会将于 2027年 3月举办 SPS领域

人工智能与新兴技术专题会议。

四、动物疫病

多项动物疫病问题成为多国提出的贸易关切。欧盟再次对非洲猪

瘟、禽流感、口蹄疫相关限制措施表示关切，称其不符合世界动物卫

生组织（WOAH）标准。巴西通报了WOAH 口蹄疫官方地位线上展

示新格式的最新进展。WOAH代表介绍了该组织观测项目第二份报告，
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该项目跟踪成员执行WOAH标准的情况。

五、指导计划

作为《实施卫生与植物卫生措施协定》第六次审议的配套举措，

委员会于 2025年 6月启动全新 SPS指导计划，旨在协助发展中及最

不发达成员提升 SPS领域透明度与参与度。试点阶段已建立 5组师徒

配对关系，通过知识共享、peer学习推动 SPS相关事务协作。参与计

划的多个成员（含南南合作参与方）对该计划表示认可与支持。委员

会将根据试点反馈，研究2026年6月后是否延续并扩大指导计划规模。

六、标准与贸易发展基金最新动态

标准与贸易发展基金（STDF）向成员通报了 2025-2030年战略及

资金申请量持续增长的情况，下一轮资金申请截止日期为 2026 年 8

月 1日。STDF还与国际作物生命协会联合举办了负责任农药管理边

会。

委员会下次例行会议暂定于 2026年 6月 24日至 26日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/sps_11mar26_324_e.htm，宋永浩整

理。

市场准入委员会通过优化贸易关切解决记录决议

3 月 16日至 17 日，WTO市场准入委员会（CMA）召开会议，

通过优化贸易关切解决情况记录流程的决议。本次会议共审议 33项贸

易关切，其中 7项为首次提出。委员会还通过致世界海关组织的函件，

呼吁完善经期用品税则归类。
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一、贸易关切解决情况记录

市场准入委员会通过贸易关切解决情况记录决议。决议指出，

WTO成员当前依托市场准入委员会磋商解决贸易关切，希望通过系

统记录关切解决时间与方式，推动更具建设性、以解决方案为导向的

磋商。根据决议，委员会后续会议议程将增设贸易关切解决情况报告

常设议题，邀请成员汇报已解决的既往贸易关切。WTO秘书处将建

立档案，记录成员标注“已解决”“部分解决”的贸易关切。

成员对决议表示大力支持，称货物贸易理事会、技术性贸易壁垒

委员会、卫生与植物卫生措施委员会等WTO机构已推行类似机制，

此举将提升工作协调性，彰显委员会技术工作价值。

秘书处将在贸易关切数据库中更新所有贸易关切的解决状态。

2025年 11月 27日至 28日货物贸易理事会会议上，成员审议了WTO

秘书处首份理事会贸易关切解决情况报告，数据显示 1995年以来提出

的关切中，近半数已部分或完全解决。

二、支持经期用品贸易

市场准入委员会通过致世界海关组织（WCO）协调制度委员会的

函件，呼吁为经期用品设立新税则类别，支持相关产品贸易。

该函件基于 2026年 1月 27日专题会议成果，成员分享了在协调

制度 96.19税号下增设“传统经期用品”本国税目/统计编码、规范“可

重复使用经期用品”本国归类的实践，探讨了协调制度修订对经期用

品贸易的促进作用。

专题会议指出，中低收入国家经期用品可及性问题突出，约 6.13

亿妇女、女童仍使用不合格用品。会议强调，贸易与贸易政策可助力

获取安全、优质、平价的经期用品，完善贸易数据对研判供需缺口至
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关重要。

10个成员就该议题发言，肯定专题会议成效及海关部门、专家、

利益相关方的广泛参与。成员表示，现行税则归类无法精准覆盖经期

用品，导致有效贸易数据缺失，阻碍公共卫生与市场准入政策制定。

多数成员认为，细化协调制度子目可提升透明度、助力人道主义响应，

破解中低收入国家经期用品的可负担性、可及性难题。

三、维护以规则为基础的多边贸易体制

澳大利亚、新西兰、挪威、瑞士发表声明，在全球不确定性上升

背景下，坚定支持以规则为基础的多边贸易体制，强调WTO原则的

重要性，呼吁通过第十四届部长级会议等建设性磋商应对挑战、重塑

体制信心。四国强调透明度是可预测性与信任的核心，敦促及时通报

关税调整与贸易措施，充分利用市场准入委员会、综合数据库等WTO

机制，呼吁各方在WTO框架下信守承诺、共谋解决方案。

10个成员就该议题发言，部分代表团指出，单边关税措施与新增

贸易限制增多，冲击多边核心原则，推高供应链成本、损害发展中经

济体利益；以环境、安全、地缘政治为由实施贸易措施的现象加剧，

或引发禁令、外溢效应与体系碎片化。

其他成员强调，多边贸易体制仍是全球可预测性、公平性与繁荣

的基石，但需开展务实、前瞻性改革，呼吁强化透明度、及时通报、

积极参与WTO机构工作，并借助第十四届部长级会议重申规则、革

新体制、坚守核心地位。

四、贸易关切

成员审议 33项贸易关切，7项为首次提出，新增关切包括：哥伦

比亚与厄瓜多尔间贸易限制措施、埃及食糖进口限制、欧盟钢铁产品
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累计贸易限制、欧盟钢铁产品关税减让修订提案、欧盟光伏产品歧视

性条款、印度硒鼓关税等。

五、下次会议

市场准入委员会下次正式会议暂定于 2026年 10月 12日至 13日

举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/mark_16mar26_328_e.htm，宋永浩

整理。

WTO教席项目在喀麦隆举办学术会议

3月 19日至 20日，WTO教席项目（WCP）在喀麦隆雅温得举办

学术会议，从非洲视角深入探讨多边贸易体系改革面临的广泛议题与

挑战。与会者还聚焦贸易与发展问题，为非洲及其他发展中地区探寻

机遇与新路径。

WCP于 2010年启动，旨在支持发展中成员、最不发达成员及观

察员的学术机构开展贸易相关研究、编写课程资料。通过该计划的外

展活动，教席的研究成果得以与政策制定者、贸易谈判代表及其他利

益相关方共享。

此次为期两天的会议在第十四届世贸组织部长级会议（MC14）

召开前一周举行，由喀麦隆国际关系学院（IRIC）的 WCP 教席与

OBREAL全球观察站联合主办，并得到喀麦隆贸易部长支持。会议汇

聚了来自WCP网络的学术教席，与众多专家及利益相关方展开对话。

WTO 副总干事张向晨在开幕致辞中表示，此次会议紧邻 MC14
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召开，赋予讨论战略意义，并将放大未来几天所涌现的见解与思路。

张向晨高度肯定喀麦隆在主办MC14中发挥的领导作用，并指出WCP

教席通过与政策制定者持续互动完善的研究与教学资料，对支持各国

部长及政府官员履职（包括在部长级会议期间）至关重要。

WCP的资金来源于法国、奥地利和韩国的捐款。法国常驻WTO

代表 Emmanuelle Ivanov-Durand女士强调，教席的研究成果至关重要，

通过严谨分析和研究者、专家提供的多元视角，为国际研讨贡献力量。

喀麦隆贸易部秘书长 Brusil Miranda Metou 女士代表贸易部长发

言，强调WTO对全球经济仍具现实意义，并指出MC14将讨论的议

题对非洲及其他发展中地区至关重要。她欢迎学术界为多边贸易体制

的未来展望贡献智慧。

会议首日聚焦非洲语境下的贸易议题。与会者探讨了非洲对贸易

与发展的看法、非洲区域一体化进程，以及多边贸易体系改革中惠及

非洲的优先事项与挑战。次日，会议从南南北视角重新审视多边贸易

体系根基。与会者追溯贸易与发展的历史脉络，剖析当前问题，并讨

论了国际经济关系及多边贸易体系发展中导向方面的进展。

为期两天的会议涵盖的具体议题包括数字贸易、服务贸易、全球

与区域价值链、特殊与差别待遇、贸易与环境以及农业与粮食安全。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/chair_19mar26_333_e.htm，吴冬雪

整理。

 争端解决
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WTO将裁定印尼对欧盟暂停减让力度

3月 19日，应印尼请求暂停对欧盟每年价值 28亿至 56亿美元的

减让后， WTO仲裁员受命裁定在棕榈油生物燃料争端中，印尼可对

欧盟实施的暂停减让力度。同次会议上，争端解决机构（DSB）还同

意了欧盟关于设立专家组以审查中国标准必要专利（SEPs）全球许可

条款措施的第二次请求。

3 月 9 日，印尼提交授权请求，要求就欧盟未能使其措施符合

DS593专家组裁决一事，对欧盟暂停相关减让。

3月 19日，印尼在 DSB特别会议上表示，欧盟遵守裁决的合理

期限为 2月 24日，但欧盟未能在该日期前确保遵守。因此，印尼请求

DSB授权，对欧盟货物及其他领域（服务领域及知识产权领域）暂停

减让，预计每年暂停减让金额在 28亿至 56亿美元之间。印尼称，提

议的暂停力度反映了自欧盟实施相关措施以来，印尼棕榈油产业遭受

的不利影响，以及利益受损或丧失的情况。

欧盟表示强烈反对印尼提议的暂停力度，称该提议不符合WTO

《争端解决谅解》（DSU）的要求。欧盟还表示，已向印尼提出所谓

“顺序协议”，该协议将消除印尼行使请求权方面存在的任何程序不

确定性。印尼称，现阶段未达成“顺序协议”，直接原因是欧盟提出

该协议的时机不当，导致印尼没有足够时间与国内产业进行有意义的

沟通。

DSB同意按照 DSU第 22.6条的规定，将此事提交仲裁。

欧盟提交了关于中国专利许可措施的第二次设立争端专家组请求。

2月 24日 DSB会议上，中国曾表示尚未准备好接受欧盟的第一次专

家组设立请求。
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欧盟重申其主张，称中国相关措施限制了专利所有者在授予非中

国专利的WTO成员境内行使和执行其权利的能力，且这些措施破坏

了专利的属地原则。此外，专利所有者无法就其非中国专利在其他地

区的使用自由谈判并签订许可合同。且与中国协商未能解决此事。

中国表示，对欧盟的做法严重关切，欧盟试图依据近期一起争端

中存在实质性缺陷的解释来支持其主张。中国称，将在专家组程序中

坚决捍卫自身措施，并坚信专家组将认定这些措施完全符合WTO规

则。

下一次 DSB常规会议定于 4月 21日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_19mar26_330_e.htm，吴冬雪整

理。

加拿大对部分蔬菜产品发起保障措施调查

3月 18日，加拿大向WTO保障措施委员会通报，已于 2026年 3

月 16日对部分蔬菜产品进口发起保障措施调查。

涉案产品包括冷冻和罐装玉米、豌豆、青豆、蜡豆、豌豆及胡萝

卜混合蔬菜、什锦蔬菜、白豆、黑豆、红豆、斑豆和鹰嘴豆，无论包

装形式（零售、餐饮服务、工业或其他用途），无论是否清洁、速冻

或块冻、预处理、漂烫、烹制或保藏，无论是否采用金属罐包装，无

论是否整粒、切段、切片、切丁或其他机械加工，无论是否加盐调味、

添加糖分或防腐剂或其他常见的罐装、冷冻或包装方式，无论原料来

自有机或常规蔬菜，也无论销售形式为零售、餐饮服务、工业或散装。
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以下产品被排除在外：新鲜或干燥蔬菜；即食餐或主菜（其中蔬菜与

谷物、肉类、意大利面或酱汁混合，且蔬菜不是主要成分）；以及加

工制成泥、粉、汁、酱、蘸料或膏状的蔬菜产品。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_can_18mar26_327_e.htm，宋永

浩整理。

 其他

中国承诺提供 110万美元支持最不发达国家入世工作及技术

援助

中国政府已通过两项独立捐款，承诺为 2026年向WTO最不发达

国家与入世工作方案（又称“中国项目”）以及支持WTO技术援助

的普通基金提供 110万美元（约合 90万瑞士法郎）。3月 25日在雅

温得举行的签字仪式上，总干事伊维拉与中国商务部部长王文涛签署

了两份融资谅解备忘录，确认了上述捐款。

首笔捐款 60万美元（约合 50万瑞士法郎）将用于“中国项目”。

该计划于 2011年 7月在WTO主导的“促贸援助”倡议框架下启动，

旨在通过加强最不发达国家参与WTO活动并帮助尚未加入的国家入

世，推动其更好融入全球经济。

“中国项目”资助的活动主要包括：WTO 实习项目、中国入世

圆桌会议、提升最不发达国家参与WTO会议、最不发达国家与发展

问题南南对话、最不发达国家贸易政策评审后续研讨会、最不发达国

家经验分享计划以及数字贸易、人工智能等时代议题的能力建设与对
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话。该计划还为最不发达国家政府官员参与WTO部长级会议提供资

助。

第二笔捐款 50万美元（约合 40万瑞士法郎）将注入WTO全球

信托基金，该基金支持WTO面向发展中成员和最不发达成员开展广

泛的技术援助与能力建设工作，涵盖入世、农业、实习项目、谈判技

巧、标准制定及数字贸易等领域。

总干事对中国的捐款表示热烈欢迎，强调“中国项目”的延续彰

显了中国推动最不发达国家融入 WTO 及全球贸易的承诺。对 WTO

全球信托基金的不指定用途赠款，将使秘书处能够调配资源满足重要

但资金不足的技术援助需求，从而支持发展中成员和最不发达国家更

好运用贸易实现经济与发展目标。中国在当前困难时期的贡献尤为可

贵。

王文涛部长表示，“中国项目”是中国在WTO落实全球发展倡

议、加强南南合作的成功实践。注意到WTO当前面临技术援助资源

紧张，中国再次向“中国项目”捐款 60万美元、向全球信托基金捐款

50万美元，以实际行动坚定支持WTO。中方愿与WTO秘书处及各

成员一道，聚焦发展主题，提升“中国项目”的质效，支持并维护多

边贸易体制，为发展中成员创造更多发展机遇。

自 2008年起，中国累计捐款逾 1100万美元（约合 900万瑞士法

郎），用于帮助发展中成员及观察员，特别是最不发达国家，更全面

地融入多边贸易体系。这是中国连续第二年向全球信托基金捐款。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/pres26_e/pr993_340_e.htm，李佳怡整理。
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WTO 重要活动预告

WTO区域贸易协定委员会将召开会议

4月 3日，WTO区域贸易协定委员会将召开会议。

WTO技术性贸易壁垒委员会将召开会议

4月 3日，WTO 技术性贸易壁垒（TBT）委员会将召开关于合格

评定程序（CAP）的专题会议。4月 4-5日，TBT委员会将召开会议。

WTO政府采购委员会将召开会议

4月 4日，WTO政府采购委员会将召开会议。

WTO将召开WTO改革全体会议

4月 5日，WTO将召开WTO改革全体会议。

WTO农业非正式委员会将召开会议

4月 6日，WTO农业非正式委员会将召开会议。

WTO将召开总理事会

4月 10日和 12日，WTO将召开总理事会。

WTO卫生与植物卫生措施委员会将召开会议

4月 11-13日，WTO卫生与植物卫生措施委员会将召开会议。
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美国动态

美国对WTO改革提出六大核心诉求

3 月 23 日，美国贸易代表办公室于 WTO 第十四届部长级会议

（MC14）召开前夕，向总理事会提交改革立场文件（WT/GC/W/998），

提出以下六项改革主张：

（一）强化通报义务合规激励

美方指出，现行机制对成员怠于通报贸易措施的行为约束力严重

不足。主张未履行通报义务的措施应受到明确不利处理，受损成员应

享有即时救济的权利。

（二）改革特殊与差别待遇（SDT）资格认定

美方认为WTO现行的“自我申报”发展中国家地位的做法已不

合时宜，建议依据世界银行收入分类、G20及 OECD成员资格、全球

贸易份额等客观标准重新界定资格。

（三）为诸边协议拓展路径

美方提议设立“过渡性诸边协议”机制，允许部分成员先行实施

协议，经五年观察期后再由全体成员审议是否正式纳入WTO框架，

以打破少数成员阻挠的僵局。

（四）重新审视最惠国（MFN）原则

美方认为无条件MFN原则已无法有效防止歧视性贸易行为，反

而为“搭便车”和贸易失衡提供制度庇护，建议探讨使MFN与市场

开放程度、互惠挂钩的“有条件”模式，允许成员针对造成长期贸易

顺差或产能过剩的国家调整关税。
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（五）明确秘书处职能定位

美方认为秘书处近年偏离了其中立、行政支持的角色，擅自推动

特定议程。要求加强对其活动、预算和对外沟通的透明度与监督，确

保其仅服务于成员国的共同意志。

（六）明确安全例外条款解释

美方主张对 GATT第二十一条、GATS第十四条之二及 TRIPS协

议第七十三条的安全例外条款作出权威解释，确认各成员有权自行判

断安全措施的必要性，WTO裁决机构不得进行实质性审查。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/march/ustr-issues

-report-wto-reform-eve-ministerial-conference, 刘兵整理。

美欧商会联合发布《2026年跨大西洋经济报告》

3月 16日，美国商会与欧盟美国商会（AmCham EU）联合发布

《2026年跨大西洋经济报告》，全面梳理美欧经贸投资现状。

报告显示，美国与欧洲间日均贸易额逾 64亿美元，其中 70%发

生在美国与欧盟之间。货物贸易方面，2025年美国对欧出口 6170亿

美元，欧洲对美出口 8400亿美元；服务贸易方面，2025年美国对欧

出口 4890亿美元，欧洲对美出口 3500亿美元。投资层面，欧洲长期

占美国海外直接投资总量的 56%，同时也是美国吸引外资的最大来源

地。双边跨国公司内部关联贸易占美欧商品贸易的相当大比重，折射

出两岸供应链深度融合。

报告指出，2025年美国对欧关税有效税率升至 16%至 18%，较前

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/march/ustr-issues-report-wto-reform-eve-ministerial-conference
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/march/ustr-issues-report-wto-reform-eve-ministerial-conference
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一年增长约五倍，但贸易流量整体保持稳健。2026年美国经济增速预

计约 2.5%，欧洲约 1.2%。

针对当前“美欧脱钩”讨论，报告明确表态：双方互为不可或缺

的经济伙伴，跨大西洋经济是应对全球竞争的共同优势，而非负累。

参考资料：

美国商会网站,

https://www.uschamber.com/international/the-transatlantic-economy-2026, 刘 兵 整

理。

美巴推进关键矿产供应链战略合作

3月 18日，美国商会联合多方机构在圣保罗举办“美巴关键矿产

论坛”，逾 300名企业高管与投资者出席。美国派出跨部门代表团参

会，成员涵盖国务院、能源部、进出口银行等机构。白宫矿产与供应

链协调官科普利表示，美国正积极推动建立全球关键矿产优惠贸易区，

并将巴西列为优先合作伙伴。

巴西拥有全球最大铌矿储量、第二大石墨和稀土储量及第三大镍

矿储量，资源禀赋突出。论坛期间，七家矿业企业集中展示了锂、稀

土、镍、石墨等领域的投资项目，美国国际发展金融公司、进出口银

行等机构就融资与风险分担机制进行了专题讨论。

参考资料：

美国商会网站,

https://www.uschamber.com/international/u-s-brazil-forum-on-critical-minerals-growin

g-the-partnership-on-strategic-supply-chains, 刘兵整理。

https://www.uschamber.com/international/the-transatlantic-economy-2026
https://www.uschamber.com/international/u-s-brazil-forum-on-critical-minerals-growing-the-partnership-on-strategic-supply-chains
https://www.uschamber.com/international/u-s-brazil-forum-on-critical-minerals-growing-the-partnership-on-strategic-supply-chains
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欧洲动态

欧盟对MC14成果表示遗憾

3月 30日，欧盟委员会发文称，MC14未能就最终成果方案达成

一致，欧盟遗憾地认为，成员未能在全球贸易体制的关键时刻，展现

出就WTO改革、电子商务暂停期及其他成果达成一致所需的灵活性。

关于WTO 改革，欧盟认为会议既未反映成员对WTO改革的强烈呼

声，也未反映MC14后持续推进工作的趋同态度。欧盟同时承诺将继

续推动改革议程。

文章称，同样令人遗憾的是，部长们未能就电子商务关税暂停期

延长达成一致。自 1998年以来，暂停期一直是数字与非数字经济发展

的重要组成部分。电子商务问题上的缺乏也意味着整个MC14工作方

案未能最终敲定。同时，欧盟欢迎WTO成员就共同关心领域取得进

展：一是电子商务方面，包括欧盟在内的 66个成员（覆盖全球 70%

的贸易）同意实施首套全球数字贸易规则。二是除一个成员外，所有

成员都同意接受《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）纳入WTO

法律框架，IFDA成员将继续推进，确保该协议的落实。三是 61名多

方临时上诉仲裁安排（MPIA）成员，代表全球贸易的 60%，会面强

调MPIA对国际贸易稳定、安全和可预测性的重要性，期待WTO争

端解决体系改革。四是欧盟及全面与进步跨太平洋伙伴关系协定

（CPTPP）成员发布部长级声明，表达对WTO的联合支持并承诺合

作改革。

欧盟指出，WTO体系对国际贸易和投资的可预测性依然高度相

关，欧盟决心与其他成员合作，推动雅温得方案各项工作取得进展。

特别是，欧盟将继续与志同道合的WTO成员合作，提出有意义且雄
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心勃勃的改革方案。

参考资料：

欧盟委员会官网，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/outcome-14th-wto-ministerial-conference-2026-

03-30_en。

欧洲议会代表团即将访华

3月26日，欧洲议会宣布，由内部市场与消费者保护委员会（IMCO）

主席安娜·卡瓦齐尼率领的九人代表团将于 3月 31日至 4月 2日访问

北京和上海，这是欧洲议会八年来首次派团访华。此行重点议题包括

数字市场监管、消费者保护及产品安全合规。代表团将在北京会见全

国人大法工委主任沈春耀、国家市场监管总局局长罗文，走访欧盟商

会探讨欧洲企业市场准入问题，还将与希音（Shein）、阿里巴巴就电

商合规问题进行讨论。在上海，代表团将与 Temu就欧盟数字市场规

则合规及公平竞争问题进行会谈，并赴浦东国际机场实地了解中国海

关监管情况。

参考资料：

欧盟议会网站,

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260326IPR39402/meps-travel-t

o-china-for-first-visit-in-eight-years-to-focus-on-digital-economy, 刘兵整理。

欧盟理事会强调深化WTO改革立场

3 月 26日，欧盟理事会在WTO第十四届部长级会议（MC14）

开幕之际发布声明文件，明确欧盟立场与优先议题。

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/outcome-14th-wto-ministerial-conference-2026-03-30_en。
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/outcome-14th-wto-ministerial-conference-2026-03-30_en。
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260326IPR39402/meps-travel-to-china-for-first-visit-in-eight-years-to-focus-on-digital-economy
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260326IPR39402/meps-travel-to-china-for-first-visit-in-eight-years-to-focus-on-digital-economy
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欧盟理事会强调，WTO若不推进深层改革将面临边缘化风险。

欧盟主张以可预期性、公平性与灵活性三大支柱推进改革，重点应对

非市场化政策、工业补贴、数字贸易、气候及供应链韧性等挑战，并

呼吁建立MC14至MC15期间的结构性改革工作计划。

具体议题方面，欧盟支持尽快落实电子商务协议并延续电子传输

关税豁免安排；支持将《促进发展的投资便利化协定》纳入WTO法

律框架；呼吁推进农业出口限制透明度及粮食安全公共储备谈判；支

持推进渔业补贴后续补充规则谈判。争端解决方面，欧盟重申恢复完

整上诉机制的目标，并强调MPIA是当前维系争端解决体系的重要替

代机制。

此外，理事会批准了多项MC14声明草案，包括支持多边贸易体

系及MPIA的声明、电子商务协议临时安排声明、化石燃料补贴改革

部长级声明，以及欧盟与 CPTPP成员支持WTO的联合声明等。

参考资料：

欧盟理事会网站,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/26/council-conclusio

ns-at-the-start-of-the-14th-ministerial-conference-of-the-world-trade-organization/, 刘

兵整理。

哥伦比亚撤销对欧盟冷冻薯条反倾销税

3月 17日，欧盟委员会宣布，哥伦比亚已撤销对比利时、德国和

荷兰冷冻薯条进口征收的全部反倾销税，受影响的欧盟出口额约为每

年 1930万欧元，占欧盟冷冻薯条对哥出口总量的 85%。

此次争端可追溯至 2018年，哥伦比亚当年对上述三国冷冻薯条加

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/26/council-conclusions-at-the-start-of-the-14th-ministerial-conference-of-the-world-trade-organization/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/26/council-conclusions-at-the-start-of-the-14th-ministerial-conference-of-the-world-trade-organization/
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征反倾销税。2022年WTO裁定哥伦比亚违反规则，哥方两度尝试落

实裁决，首次于 2025年 10月被认定仍不符合WTO规则，直至今年

3月 11日颁布第 108号决议，全面撤销关税，争端圆满解决。

欧盟委员会指出，本案是首个通过MPIA机制走完全部合规程序

的WTO争端，充分验证了该机制的有效性。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/access-colombias-frozen-fries-market-restored-e

u-exporters-2026-03-17_en, 刘兵整理。

欧盟与澳大利亚完成自贸协定谈判

3月 24日，欧盟委员会主席冯德莱恩与澳大利亚总理阿尔巴尼斯

在堪培拉举行领导人会晤，宣布双方完成自由贸易协定（FTA）谈判，

并正式签署安全与防务伙伴关系协议（SDP）。这是欧盟继与印度尼

西亚、印度之后，在印太地区达成的又一重要战略协议。

自贸协定方面，协定将消除 99%以上的欧盟对澳出口关税。预计

未来十年欧盟对澳出口增长最高达 33%，年出口额可达 177亿欧元，

乳制品、汽车、化工等行业受益将尤为明显。协定还涵盖关键原材料

供应保障条款，澳大利亚是铝、锂、锰等关键矿产的重要生产国，协

定将为欧盟提供更稳定的供应渠道。此外，协定还为欧盟的地理标志

（涵盖 165项农产品及 231项烈酒）提供保护。

安全与防务方面，协议涵盖战略对话、危机管理、海上安全、网

络安全及新兴技术合作等多个领域，并将推动双方在印太地区的协同

配合。

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/access-colombias-frozen-fries-market-restored-eu-exporters-2026-03-17_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/access-colombias-frozen-fries-market-restored-eu-exporters-2026-03-17_en
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协定文本将于近期公布，经欧盟理事会和欧洲议会审议批准，并

待澳大利亚完成国内批准程序后正式生效。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_645, 刘兵整理。

欧盟宣布对越南逾 5.6亿欧元投资

3月 25日，欧盟国际伙伴关系专员西克拉率欧洲企业代表团访问

河内，宣布欧盟与越南将在可持续交通和清洁能源领域投入逾 5.6亿

欧元。

交通方面，欧盟将启动 4000万欧元“可持续交通基金”，支持越

南推进大规模公共交通建设，预计撬动欧洲开发银行逾 10亿欧元优惠

贷款。

能源方面，欧洲开发银行签署 2.3亿欧元贷款协议，支持越南首

座抽水蓄能电站“北爱项目”建设；欧洲投资银行还与越南科技商业

银行签署 2亿欧元融资协议，重点投向太阳能、风电及电动出行领域。

其他项目包括：2300万欧元能源转型基金追加投入、2000万欧元

可持续林业管理项目，以及与德法合作的 5000万欧元职业技能培训项

目。

此次访问是欧越关系升级为“全面战略伙伴关系”后的首次重大

落地行动，旨在将政治承诺转化为具体投资成果。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-v

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_645
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-vietnam-commissioner-sikela-promotes-european-investment-new-focus-transport-2026-03-25_en
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ietnam-commissioner-sikela-promotes-european-investment-new-focus-transport-2026

-03-25_en, 刘兵整理。

欧盟达成关税联盟改革协议

3月 26日，欧洲议会与欧盟理事会就关税联盟改革达成协议，这

是自 1968年欧盟关税联盟成立以来规模最大的一次海关制度变革。

改革核心是建立“欧盟海关局”（EUCA），总部设于法国里尔，

负责协调统一 27个成员国的海关运营。海关局将管理“欧盟海关数据

中枢”，企业只需一次性提交数据，无需逐一对接各国海关系统，预

计每年可为各成员国节省逾 20亿欧元运营成本。

针对电商包裹激增问题，改革推出多项措施。2025年，约 59亿

件低价值包裹进入欧盟，其中逾 90%来自中国。为此，欧盟将取消 150

欧元以下包裹的关税豁免，自 2026年 7月 1日起临时征收每件 3欧元

的固定关税，并对平台和卖家课以更严格的合规责任。此外，改革还

将对海关处理商品收取手续费，以弥补日益上升的监管成本。

欧盟海关局将于 2027年起逐步开展业务，数据中枢 2028年先面

向电商开放，2031年扩展至其他企业，2034年成为所有贸易商的强制

性统一入口。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_735, 刘兵整理。

欧洲议会表决通过欧美贸易协议

3月 26日，欧洲议会以 417票赞成、154票反对通过对欧美“坦

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-vietnam-commissioner-sikela-promotes-european-investment-new-focus-transport-2026-03-25_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-vietnam-commissioner-sikela-promotes-european-investment-new-focus-transport-2026-03-25_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_735
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伯利贸易协议”关税条款的执行立场，为后续与成员国的立法谈判确

立授权。

该协议源于2025年7月特朗普与冯德莱恩在苏格兰达成的贸易协

议，拟对美国工业品消除大部分关税，并为美国农产品和海鲜提供优

惠准入，关税上限设定为 15%。

欧洲议会附加了几项关键条件：1.条款生效条件：美国须先将相

关欧盟产品关税降至 15%以下，欧方优惠方可生效；否则欧方将在六

个月后暂停对美钢铝产品的关税优惠。2.暂停条款：若美国加征新关

税、歧视欧盟经营者或实施经济胁迫，欧委会可暂停全部或部分关税

优惠。3.延续条款：主体法规将于 2028年 3月 31日自动到期，延续

须提交新立法提案并开展影响评估。此外，若美国某类产品进口增幅

达 10%以上并威胁欧盟产业，欧委会可启动保障机制临时暂停关税优

惠。

参考资料：

欧盟议会网站,

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260318IPR38502/meps-back-t

he-lowering-of-tariffs-on-us-agricultural-and-industrial-products, 刘兵整理。

欧盟对取向电工钢产品发起保障措施调查

3月 27日，欧盟委员会宣布对取向电工钢（GOES）进口启动保

障措施调查，以评估是否需要对欧盟相关制造商实施保护。取向电工

钢是电力变压器的核心材料，对欧盟能源基础设施安全至关重要。欧

盟委员会指出，受全球产能过剩影响，来自第三国的进口压力持续上

升。若调查确认进口对欧盟产业造成严重损害，委员会可能提议征收

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260318IPR38502/meps-back-the-lowering-of-tariffs-on-us-agricultural-and-industrial-products
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260318IPR38502/meps-back-the-lowering-of-tariffs-on-us-agricultural-and-industrial-products
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保障措施关税。初步措施可在 4至 5个月后实施，最终措施需在 9至

11个月内确定。此前欧盟已对多国实施反倾销措施，但因价格上涨，

现行最低进口价格机制效果减弱，此次调查是在这一背景下展开。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-initiates-safeguard-investigation-im

ports-grain-oriented-electrical-steel-2026-03-27_en, 刘兵整理。

英国对华挖掘机发起反吸收调查

3月 30日，英国贸易救济署（TRA）决定对原产于中国的进口挖

掘机适用的反倾销措施发起反吸收复审调查。

反吸收复审调查是贸易救济措施实施期间 TRA 可进行的多种审

查类型之一，旨在调查针对特定产品的反倾销措施是否达到预期效果

或已被吸收。

当前反倾销措施适用于从中国进口的重量在 11吨及以上但低于

80吨的挖掘机，涉案产品英国税号为 8429 5210 00，反倾销税税率为

18.81%至 40.08%。本次审查将考虑进口挖掘机的出口价格、转售价

格及后续销售价格，反倾销税是否导致转售价格和后续销售价格的变

动以及可能对价格产生影响的任何其他因素。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-initiates-first-absorption-review，李荟整理。

英国-瑞士第十轮自贸协定升级谈判在日内瓦举行

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-initiates-safeguard-investigation-imports-grain-oriented-electrical-steel-2026-03-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-initiates-safeguard-investigation-imports-grain-oriented-electrical-steel-2026-03-27_en
https://www.gov.uk/government/news/tra-initiates-first-absorption-review
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3月 9日至 13日，英国-瑞士第十轮自贸协定升级谈判在日内瓦

举行。

2020年，英瑞贸易关系为英国服务业创造了 13万个就业岗位，

涵盖金融、咨询、法律服务、运输及其他关键领域。然而，现行英瑞

自贸协定签署于 2019年，其内容基于 1972年欧盟与瑞士签署的协定，

主要聚焦货物贸易，未涵盖服务、投资、数字及数据等关键领域。鉴

于服务业占英瑞贸易比重超过 60%，瑞士亦是英国第六大服务出口市

场，双方自 2023年启动自贸协定升级谈判。升级的自贸协定旨在为英

国服务业企业提供长期确定性，确保瑞士市场准入、数据自由流动及

商务旅行安排的永久性保障。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/update-following-negotiations-on-an-enhanced-f

ta-with-switzerland，李荟整理。

英国-土耳其第四轮自贸协定升级谈判在伦敦举行

2月 23日当周，英国-土耳其第四轮自贸协定升级谈判在伦敦举

行。

本轮谈判成果丰硕，多个领域取得积极进展。双方在投资、数字

贸易、电信、跨境服务贸易、商务人员流动与法律服务、货物贸易、

海关与贸易便利化以及卫生与植物卫生措施等技术领域进行了建设性

讨论。此外，双方在知识产权、政府采购、反腐败、劳工、环境、国

有企业和争端解决等章节也取得一定进展。

参考资料：

https://www.gov.uk/government/news/update-following-negotiations-on-an-enhanced-fta-with-switzerland
https://www.gov.uk/government/news/update-following-negotiations-on-an-enhanced-fta-with-switzerland
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英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/update-following-round-4-of-negotiations-on-an

-enhanced-free-trade-agreement-with-turkey，李荟整理。

日本动态

日美首脑会谈在白宫举行

3月 19日，美国总统特朗普与日本首相高市早苗在美国白宫举行

的双边会谈。日本经济产业省大臣赤泽亮正出席会谈，本次会谈在经

济领域的成果如下：

第一，能源方面。日方表示，在能源稳定供应问题上，着眼于日

本及亚洲地区的原油采购，希望日美共同致力于扩大美国能源生产，

并推动实现在日储备美产原油的联合项目。

第二，日美战略投资倡议方面。双方将继续推进该倡议的第二批

项目，包括田纳西州和阿拉巴马州小型模块化反应堆（SMR）建设项

目（估算金额最高 400亿美元），以及宾夕法尼亚州和得克萨斯州天

然气发电设施建设项目（估算金额分别为最高 170亿美元和 160亿美

元）。日方期待根据谅解备忘录推进协商委员会的相关程序，围绕小

型模块化反应堆（SMR）、大型反应堆以及包括面向日本扩大出口的

原油基础设施等重要且具有前景的项目展开磋商。日方表示，在国际

电力需求迅速增长以及以中东局势为代表的当前形势下，日美战略投

资倡议第二批项目具有重要意义，日本企业也有望通过供应相关机械

设备拓展业务。

第三，关键矿产方面。首先，双方汇总了《日美关键矿产供应链

韧性行动计划》，该计划要点包括：（1）就关键矿产价格下限等贸易

https://www.gov.uk/government/news/update-following-round-4-of-negotiations-on-an-enhanced-free-trade-agreement-with-turkey
https://www.gov.uk/government/news/update-following-round-4-of-negotiations-on-an-enhanced-free-trade-agreement-with-turkey
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政策及机制与相关国家进行协商；（2）就中下游产业竞争力的维持与

强化进行协商；（3）就价格下限等具体措施以及确保供应链韧性所需

的相关措施进行协商；（4）对日美两国及其他相关国家在采矿、加工、

制造领域共同关注的项目给予资金和政策支持，通过共享关键矿产地

质信息，提升市场透明度。基于该行动计划，日本今后将继续与美国

及其他志同道合国家开展建设性讨论。其次，经济产业省发布了强化

关键矿产供应链项目的联合情况说明书。双方将推进美国国内的铜和

稀土项目，以及有助于两国供应链韧性提升的第三国项目等，并与美

国合作强化日美关键矿产供应链。最后，赤泽亮正与美国商务部长卢

特尼克签署了关于促进海洋矿物资源开发合作的谅解备忘录。双方确

认将设立日美工作组，围绕在南鸟岛周边海域开展稀土泥等海洋矿物

资源开发的可能性进行探讨，同时推进与专家、研究人员及产业界之

间的交流。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2025/03/20260320001/20260320001.html，李荟整理。

俄罗斯动态

俄副总理帕特鲁舍夫召开农产品出口发展会议

3月 24日，俄罗斯副总理帕特鲁舍夫主持召开了农产品出口发展

会议，农业部长卢特、相关部门负责人等出席此次会议。

帕特鲁舍夫表示，俄罗斯农产品和食品的出口保持稳定增长态势。

2025 年的出口总额超过 410 亿美元，其中鱼类和海产品出口额增长

22%，肉乳制品增长约 20%，糖果制品增长 14%。俄罗斯出口覆盖 160

https://www.meti.go.jp/press/2025/03/20260320001/20260320001.html
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多个国家，其中对友好国家的出口量占总出口量的 90%。他还指出，

俄罗斯出口产品结构持续优化，2025年高附加值产品供应大幅增长，

增幅达 12%，总额达 200亿美元。

帕特鲁舍夫强调，当前形势下，为实现到 2030年出口额较 2021

年增长 1.5倍（即超过 550亿美元）的目标，需积极寻求新的增长点，

进一步扩大供应规模并丰富出口品类。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/58154/，李荟整理。

俄副总理诺瓦克就国内石油产品市场形势召开会议

3月 27日，俄罗斯副总理诺瓦克就国内石油产品市场形势召开会

议，能源部、联邦反垄断局、圣彼得堡交易所及行业企业代表出席会

议。

诺瓦克指出，受中东危机影响，全球石油及石油产品市场剧烈震

荡，价格大幅波动。会议重点关注国内燃料价格上涨情况，能源部表

示当前石油加工量维持在2025年3月水平，可确保石油产品供应稳定；

行业企业确认汽油与柴油储备充足，炼油厂产能利用率保持高位，能

够满足国内需求。诺瓦克责成能源部起草决议草案，自 2026年 4月 1

日起禁止汽油出口，以稳定国内市场价格并优先保障国内市场供应。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/58203/，李荟整理。

俄罗斯延长部分硫磺产品临时出口禁令

3月 31日，俄罗斯第 350号政府令延长部分硫磺产品临时出口禁

http://government.ru/news/58154/
http://government.ru/news/58203/
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令，该决定旨在稳定国内硫磺市场供应，保障现有矿物肥料产量，维

护国家粮食安全。

根据签署的政府令，限制措施涵盖液态、颗粒状和块状硫磺的出

口，有效期至 2026年 6月 30日。同时，低等级硫磺凭工业和贸易部

出具的证明可不受出口限制。此外，临时限制不适用于向欧亚经济联

盟成员国以及阿布哈兹、南奥塞梯的原料供应，也不适用于对外人道

主义援助、国际过境运输以及保障俄罗斯企业在斯匹次卑尔根群岛活

动所需的硫磺出口。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/58223/，李荟整理。

印度动态

印度商工部长高耶尔出席WTO第 14届部长级会议

3月 26至 29日，印度商工部部长高耶尔出席世贸组织第 14届部

长级会议（MC14）。会议期间，高耶尔还与关键伙伴国家、贸易集

团及主要非洲国家举行了广泛的双边会晤。

在WTO改革议程方面，高耶尔表示，基于共识的决策方式是世

贸组织合法性的基石，重要的是不能忽视每个成员的主权权利，即成

员有权不受其不同意的规则约束。他表示，印度支持在设定里程碑的

基础上重启有时间限制的改革，WTO必须对当前僵局及其根本原因

进行透明、包容且由成员主导的的全面审查。高耶尔强调，一体化的

多边贸易体制无法在其自身制度框架碎片化的背景下蓬勃发展，并呼

吁共识进程应基于开放、透明、包容、参与性和成员驱动的原则。他

着重指出，WTO在处理新议题以解决结构性不对称问题的同时，必

http://government.ru/news/58223/
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须优先解决粮食安全、棉花特殊保障机制等悬而未决的问题。印度特

别指出了争端解决机制持续失灵的问题，还警告不要将透明度作为武

器，以借此为贸易报复或挑战合法的国内政策辩护，并强调所有成员

都应有公平的机会来建设生产能力、创造就业并切实参与全球贸易。

在渔业补贴问题上，高耶尔阐述了印度平衡兼顾、以人民为中心

的渔业治理理念。他强调，渔业是印度重要的生计来源和粮食安全保

障，支撑着 900多万渔民的生计，其中绝大多数为从事可持续捕捞的

小型、传统和手工渔民。他指出，印度在可持续发展成为全球优先事

项之前，已长期致力于积极且具有历史意义的资源保护工作，包括每

年实施 61天的禁渔期。印方同时强调，产能过剩和过度捕捞等挑战源

于获得大量补贴的工业化捕捞船队，而非印度及其他发展中国家的小

型渔民。因此，必须确保即将达成的相关决定保持公平，避免对脆弱

群体造成不成比例的影响。高耶尔表示，印度支持通过《渔业补贴部

长级决定草案》，同时强调后续决定应达成公平且以发展为导向的成

果，既保护海洋资源，也维护渔民生计。

印度强调将《促进发展的投资便利化协定》纳入WTO框架可能

会侵蚀其基本原则和职能边界。印方表示，作为WTO改革讨论的一

部分，成员们正在寻求在将任何特定诸边成果纳入之前，为诸边协定

设置防护栏和法律保障。因此，印度不同意将《促进发展的投资便利

化协定》作为附件 4协定纳入WTO框架。鉴于当前存在的系统性问

题，印度表示愿意在WTO改革议程下首先开展富有诚意的全面讨论

与建设性磋商。

在电子商务方面，印度表示支持WTO开展的有力工作，重点关

注数字鸿沟、数字基础设施与技能以及监管框架等关键问题，以确保
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发展中国家和最不发达国家拥有建设自身数字未来的工具。针对延长

电子传输关税暂停征收令问题，印度积极参与了各成员方的建设性讨

论，但成员间未能达成共识。暂停征收关税问题及电子商务工作计划

将提交至日内瓦总理事会进行表决。

在农业方面，印方指出当前农业谈判的僵局源于信任缺失，唯有

通过履行以往部长级会议达成的承诺方能加以解决。在此背景下，印

度呼吁各成员就印方提交的《推动农业谈判前进的可能新途径》开展

建设性对话。印方认为，应审慎把握谈判方向，确保不偏离重点议题，

并始终按照以往部长级会议的授权，在公共粮食储备、特殊保障机制

和棉花等长期悬而未决的问题上优先达成成果。印度还敦促各成员采

取面向发展的方针，就公共粮食储备达成永久解决方案，以此体现世

贸组织对发展中国家需求的切实承诺。

在发展议题及最不发达国家问题上，印度支持延长《与贸易有关

的知识产权协定》中非违反之诉和情形之诉暂停期的提议，呼吁各成

员就印方提出的关于转让相关先进贸易技术的提案开展建设性对话。

印方强调，技术转让有助于提升效率与生产力，增进全球整体经济利

益，尤其将帮助发展中国家和最不发达国家增强参与国际贸易的能力。

在讨论发展框架下的新兴农业贸易问题时，印方坚定认为相关讨论应

继续锚定在WTO相关委员会框架内推进，并行推进可能分散议题焦

点，并进一步延误对发展中成员发展优先事项具有关键意义的成果。

在特殊与差别待遇问题上，印度强调，特殊与差别待遇不得以改革为

名进行修改、弱化或重新设计，呼吁通过增强其精准性、有效性和可

操作性，进一步强化特殊与差别待遇的实施。

参考资料：
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印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2247341&reg=3&lang=1，李

荟整理。

美洲研究动态

彼得森国际经济研究所评析MC14成果与改革困境

3月，彼得森国际经济研究所发布报告，围绕WTO第 14届部长

级会议（MC14）是否完全失败这一核心议题展开评估，厘清会议的

实际成效与发展局限。报告旨在客观审视此次会议在多项关键议题未

能达成共识的背景下，是否意味着彻底的失败，并深入探讨其后续对

多边贸易体制发展可能产生的复杂影响。

报告指出，若以多项显性标准衡量，MC14是一次失败的会议。

会议未以整体部长声明结束，甚至没有主席总结，未能体现全会议共

识，也未能实现任何主要目标，包括延长对电子商务征收关税的暂停

期（该暂停令于 3月 26 日会议首日到期）；未采纳MC13 会议上提

交的《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）；WTO改革的工作计

划也未达成一致。但若以另一标准衡量，会议仍实现关键突破。覆盖

全球 70%贸易量的 66个WTO成员宣布正式电子商务协定开放签署，

覆盖范围从欧盟、中国等主要经济体，到冈比亚等小型经济体，相关

成员将启动国内审批流程。

报告还指出，电子商务协定虽暂未正式纳入WTO规则体系，且

未来推动正式通过大概率会遭到主要反对国印度的阻挠，但该协定的

落地仍是WTO框架下的重要成果。该协定源于 2017年在MC11发起

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2247341&reg=3&lang=1
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的联合声明倡议，谈判全程在WTO框架内开展并获得秘书处支持，

虽未被正式认定为WTO官方诸边协定，但具备完整的法律约束力。

美国为保留国内监管自主权未加入该临时协定，但其作为电商领域创

新领先者，仍大概率适用协定大部分内容，美国私营部门也将持续高

度关注相关电商规则。

报告总结指出，MC14的谈判失利不应掩盖其在特定领域取得的

渐进式进展，未决议题将移交至日内瓦继续磋商。共识难以达成的核

心原因在于 166个成员间的利益分歧，而更深层的机制困境在于，个

别成员可能并非基于核心利益受损，而是将“否决共识”作为推进自

身诉求的谈判筹码。尽管所有成员均承认WTO的价值并支持其改革，

但在改革的具体路径、争端解决机制等关键议题上仍存根本分歧，且

气候变化、疫情应对与粮食安全等新兴议题的贸易规则尚未被纳入严

肃谈判。在此背景下，本次电子商务协定的达成具有积极意义。它表

明主要中等经济体通过联合行动，能够在塑造具体贸易规则上发挥关

键作用，这为面临僵局的多边贸易体系提供了新的推进路径。然而，

WTO本质上是一个成员驱动组织，其包容但低效的共识决策模式在

可预见的未来仍将延续，这决定了其应对严峻体制挑战与诸多实质性

新议题的改革进程必然是缓慢且充满挫折的。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/was-wto-ministerial-meeting-ya

ounde-complete-failure，袁淑瑶整理。

国际可持续发展研究院分析MC14成果
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3月 30日，国际可持续发展研究院(IISD)发布评论文章称，WTO

第十四届部长级会议达成了部分“小而重要”的成果，例如渔业补贴谈

判、发展中国家的食品安全和贸易规则等，但在数字贸易等重大关键

议题上并未达成一致。

文章认为，渔业补贴方面，WTO成员已发出明确的政治信号，

表明制定进一步规则以遏制补贴过度捕捞仍是优先事项。当前工作是

推动这一承诺成为现实。发展议题方面，部长们批准了关于WTO《卫

生与植物卫生措施协定》及《技术性贸易壁垒协定》中特殊和差别待

遇条款工作的决定，以及加强小经济体参与全球贸易的决定。然而，

随着政治利害关系的加剧，再达成类似决策将变得更加艰难。

WTO改革方面，部长们终于就改革方向达成一致，未来谈判将

继续聚焦于决策机制、发展议题以及所谓的“公平竞争环境”问题。成

员们正在讨论WTO应如何做出不同的决策，以及如何保留共识达成

原则，但可能针对不同类型的决策进行调整。发展议题的讨论主要聚

焦于如何适用特殊与差别待遇原则，考虑到成员各自不同的发展现实，

而关于公平竞争环境的讨论则关注更干预性经济政策及气候变化、数

字经济等日益增长的优先事项的影响与应对。讨论内容将每 6个月向

总理事会汇报一次，直到MC15。

文章认为，在当前的政治环境下，能达到如此细致的程度绝非易

事。IISD贸易主管爱丽丝·蒂平表示，MC14稳定了一个平衡的改革议

程，促进了WTO成员之间关于一套新规则的坦诚对话，这是一项重

要的成就，需要付诸行动。然而，改革议程的正式采纳条件是必须同

意数字贸易关税规则，从这方面看，达成协议几无可能。

文章也指出，目前最直接且重要的决定是否继续延长电子商务关
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税暂停期，美国主导了推动永久暂停的主张，但几个发展中国家坚决

反对，理由是需要政策空间。协调员在部长会议上的决定草案列出了

延长期限在 4至 6年的选项，但未能达成一致。另一个与电子商务暂

停期紧密相关的问题是根据《与贸易有关的知识产权协议》（TRIPS）

对非违反之诉（NVC）实施的暂停。会议初期，一些发展中国家将两

次暂停的时间线联系起来，如果被迫同意更长的电子商务暂停，也将

获得更长的 NVC暂停。最终，双方都未能达成一致。同样未达成的

还有一项长期未决议题，即从最不发达国家毕业后的特殊与差别待遇

延长。

IISD专家 Rashmi Jose指出，数字贸易政策分歧阻碍了部长会议

达成其他重大议题，部分原因在于议程设置，但也显示了该问题的利

害关系日益加剧。数字贸易正成为贸易政策政治的核心议题，数字贸

易议题的范围及其在WTO议程中的重要性只会不断扩大。

针对 MC14 后的工作计划，文章认为 WTO 还应继续关于 WTO

改革、电子商务暂停期、最不发达国家毕业等重要议题的讨论，其首

要任务应是达成一项共识，即继续推动WTO改革，为改革提供政治

动力。

参考资料：

IISD官网，

https://www.iisd.org/articles/insight/wto-mc14-wins-progress-reform-digital-trade-deal

-breaker。

战略与国际问题研究中心分析MC14中美国的立场

3月 24日，MC14前夕，战略与国际问题研究中心（CSIS）发布

https://www.iisd.org/articles/insight/wto-mc14-wins-progress-reform-digital-trade-deal-breaker。
https://www.iisd.org/articles/insight/wto-mc14-wins-progress-reform-digital-trade-deal-breaker。
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研究文章，探讨了MC14面临的关键议题及美国在其中的利益诉求。

文章指出，MC14被总干事伊维拉称为“转折点会议”。会议正值

WTO及其所维护的基于规则的多边贸易体制正受到许多成员和外部

评论员的攻击之际。与此同时，包括美国在内的部分WTO成员曾威

胁退出本组织。但全体成员仍依赖WTO规则来管理大部分全球贸易，

无论规模、经济实力、发展水平或经济结构如何，每个成员都在以各

自方式争取重塑WTO的未来，故而也存在较多冲突和争论。

文章认为，WTO长期承受着相当大的压力，尽管其成员在过去

十年成功签署了两项多边协议——贸易便利化协议和渔业补贴协议

——但谈判代表迄今未能实现其他目标，包括签署更多多边协议，以

及将两项重要的多边协议（《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）

和《电子商务协定》（ECA））纳入多边体系。成员依赖争端解决机

制来解决贸易争端，但由于缺乏有效的上诉机构，导致上诉争议缺乏

终局性。最惠国待遇（MFN）规则仍覆盖全球贸易的 72%，但在通报

贸易动态的要求以及单方面非MFN行动（许多来自美国及其他国家

谈判的关税和双边贸易协议）方面，规则正在逐渐瓦解。随着越来越

多的成员忽视通报义务，采取与WTO最惠国待遇不符的行为，基于

规则的多边贸易体制正逐渐被侵蚀，世界面临着大萧条前盛行的丛林

法则的回归。

MC14 正是在这种不确定性的背景下进行的，许多评论员质疑

WTO的基本相关性。WTO改革被普遍认为至关重要，甚至关乎生存。

因此，实现务实可信的改革工作计划（特别是关于多边协议的处理）

以及电子商务暂停令的延续，应成为WTO成员定义MC14成功的方

式。
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文章指出，美国是WTO及其战后前身《关税与贸易总协定》的

领导者，多年来两党虽承认其价值但也对其运行模式多有批评。最终

导致上诉机构运作停止的行动始于奥巴马政府，并一直延续到第一届

特朗普政府。拜登政府表达了对WTO的支持，但经常反对与美国利

益相悖的争端解决小组的决定，要么将其上诉推入无效，要么选择无

视。

第二届特朗普政府在 2025年初采取积极措施，提名约瑟夫·巴隆

大使进入WTO，他现已在日内瓦就职，但美国仅支付了一年会员会

费，2025年和 2026年并未缴费，导致WTO预算单方面缩减超过 11%。

此外，特朗普政府公开质疑WTO的角色和相关性，特别是涉及经济

安全和技术竞争相关的贸易问题，如供应链、关键矿产、半导体、产

能过剩、非市场经济造成的扭曲以及技术竞争的兴起。然而，与此同

时，美国贸易代表办公室最近的年度报告描述了其在WTO的稳定工

作及其取得的成果。它利用在谈判双边贸易协定中的影响力，推动贸

易伙伴在WTO做出某些实质性让步，例如赢得印尼承诺支持所谓的

电子商务暂停令等。

文章认为，当前 WTO面临的最大问题是制度改革。MC14将是

贸易部长首次讨论WTO改革议题，这一讨论本早该进行。WTO成员

正在制定一项有望成为MC14核心成果的方案：一份WTO改革工作

计划，供部长们批准，为MC14之后至大约两年后MC15期间的贸易

谈判代表提供指导。改革推动者、挪威大使彼得·奥尔贝格最近提交给

贸易部长的一份工作计划草案，明确了三个重点领域的工作范围：决

策机制、发展议题、特殊与差别待遇（S&DT）以及公平竞争环境问

题。草案设定了工作的时间表和检查点，并采取了确保透明度和所有
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人参与的具体方式。与此同时，美国对草案持谨慎态度，指出改革必

须源自成员驱动、自下而上的方法，而非由协调者主导、自上而下的

做法。需要注意的是，MC14从未打算改革WTO本身，但如果要大

获成功，必须从 2026年 4月起为成员在规定期限内实现有意义且实质

性的改革创造一条可信、透明且负责任的路径。

特朗普政府最近提交了一份文件，阐述了其改革目标，包括提升

透明度和问责制、改革发展概念以及重新思考最惠国待遇原则。美国

还表示，某些问题不适合由WTO处理，如产能过剩和供应链等经济

安全议题。美国最近提交了另一份文件，详细说明了WTO成员未能

履行提交贸易措施所需通报义务所引发的系统性问题。该文件还进一

步阐述了美国对最惠国与互惠关系的关切，呼吁使用客观标准来确定

S&DT的资格，支持寻找灵活的途径将多边协议纳入WTO架构，并

要求对WTO关于“基本安全”例外规则进行权威解释。

这些文件以及欧盟后来提交的文件，都在改革工作计划的背景下

加以讨论。此外，发展中国家成员也在发表意见。例如，非洲、加勒

比和太平洋（ACP）国家集团致力于确保改革努力不会重演现有的不

平等现象。“增加义务却不给予相应的灵活性和资源的改革，将有可能

扩大发展中国家的参与差距，”ACP国家协调员、巴巴多斯驻WTO大

使马修·威尔逊最近警告说。此外，中国、巴拉圭、最不发达国家集团、

非洲集团和英国也提交了相关提案。

文章认为，MC14 是为WTO改革奠定基础的分水岭时刻。要取

得成功，成员必须摒弃改革仅约束他人的理念。当前亟待成员展示领

导力，不仅要与志同道合的成员建立联盟，还要与持不同意见者妥协。

许多成员都希望美国能提供这种领导力。但大型经济体在WTO中领
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导地位有限，因为在依赖共识的体系中，总有可能激起小型经济体的

不满。随着时间推移，美国发展出了“幕后领导”的艺术——让其他较

小的国家在公众面前发声，美国则在幕后持续参与，MC14是复兴这

一做法的绝佳时机。

与此同时，成员通常也会期待大型经济体发挥领导作用，尽管他

们可能对此感到不满。美国和欧盟可以通过借鉴美欧文件中相似的元

素，抓住这一机遇。此外，中等强国成员应展现出建设性思考和领导

力的意愿和能力，设法满足发展中国家在经济环境中面临重大挑战的

具体需求，只要他们承担责任，将极大促进信任的建立。

文章总结称，MC14 长期以来被WTO 成员视为部长们为未来改

革讨论奠定基础的机会，而非达成重大协议以解决悬而未决的问题。

虽然一些批评者可能对进展缓慢感到沮丧，但这正是主权政府成员驱

动组织的现实。部长级会议的成功将取决于部长们是否能够设定改革

方向，并延长电子商务暂停期。如果他们做不到这一点，无疑会被视

为失败，破坏基于规则的多边贸易体制，引发对各方不利的分裂。成

功掌握在WTO成员及其部长手中，失败成本过高甚至难以承受。

参考资料：

CSIS官网，

https://www.csis.org/analysis/mc14-turning-point-ministerial-strengthen-wto-and-adva

nce-us-interests。

欧洲研究动态

路透社评电子商务关税暂停令未获延期

3月 30日，路透社发布文章，称MC14期间，WTO成员未能就

https://www.csis.org/analysis/mc14-turning-point-ministerial-strengthen-wto-and-advance-us-interests。
https://www.csis.org/analysis/mc14-turning-point-ministerial-strengthen-wto-and-advance-us-interests。
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改革路径达成一致，甚至未能例行延长电子商务关税暂停令，这将促

使美国等成员寻求与志同道合国家的替代方案。

经过为期四天的谈判，由于巴西和土耳其阻止了延长暂停令的申

请，电子商务暂停期的承诺最终破裂，此为该暂停令 28年来首次失效。

美国贸易代表杰米森·格里尔在一份声明中表示，他已与数十个国

家达成协议，包括几乎所有主要贸易伙伴，不对美国数字传输征收关

税。他表示，如果WTO未能恢复暂停令，美国将在WTO之外与所

有相关伙伴合作，推动其完成。格里尔表示，一些国家对WTO改革

的严肃性不足，甚至未派遣贸易部长前往喀麦隆，MC14 或将确认

WTO在未来的全球贸易政策中扮演的角色有限。

国际商会副秘书长安德鲁·威尔逊表示：“这标志着WTO体系基

础上的又一裂痕。”计算机与通信工业协会数字贸易副总裁乔纳森·麦

克黑尔表示，WTO成员必须尽快返回日内瓦，基于MC14 制定的草

案文本，提出一个持久的解决方案，恢复其确定性和公信力。

3月 29日，与会成员曾争取通过起草一份四年期延长计划，并以

一年的日落缓冲期，弥合巴西最初提出的两年暂停期提案与美国寻求

的永久延长之间的差距。随后巴西提出了四年延长合同并附带中期审

查条款，但缺乏足够的支持。反对长期延长的发展中国家认为，暂停

令剥夺了他们潜在的税收收入。一名美国官员表示，巴西对一份“近乎

共识的文件”持反对态度。一名巴西外交官则表示，鉴于数字贸易的快

速发展，美国关于延长期限的建议并不明智。另一位外交官表示，美

国贸易代表格里尔警告如果不达成长期延期，将产生相应后果，这代

表们深感不安。

参考资料：
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路透社，

https://www.reuters.com/world/americas/wto-suffers-fresh-blow-reform-push-hits-wall

-cameroon-meeting-2026-03-30/。

其他研究动态

非洲未来政策中心称WTO改革议程在MC14受挫

4月 1日，非洲未来政策中心发布评论文章称，在贸易紧张局势

加剧和对WTO职能质疑高涨之际，其改革和振兴的谈判再陷僵局。

文章指出，WTO的第十四届部长级会议（MC14）以平淡无奇的

成绩告终。会议临近前，许多代表希望推动机构改革，然而尽管大多

数成员同意改革的必要性，但对改革的性质和范围存在分歧。最终，

没有通过任何改革工作计划。

文章指出，改善WTO运作的呼声并非新鲜事。早在 1996年，即

WTO成立一年后，发展中国家就寻求改革以解决不对称问题，平衡

WTO规则，以为其发展创造更多政策空间。但WTO改革提案真正启

动是在 2018年，当时欧盟（EU）和加拿大发布了一份关于加强和现

代化WTO的简报和讨论文件。2019年，美国阻止了上诉机构成员的

任命，使WTO争端解决体系失效。正是这一举措引发了多边贸易体

制的警觉，并引发了不断呼吁进行紧迫制度改革的声音。

改革对非洲国家至关重要。这些措施对于解决长期存在的失衡、

振兴发展谈判至关重要，确保WTO为所有成员提供服务，无论其发

展水平如何。此外，市场准入问题，包括非关税壁垒和补贴，持续为

非洲大陆制造不公平竞争环境。因此，任何引入的改革都不能被用作

进一步加深不对称或引入新排斥形式的工具。

https://www.reuters.com/world/americas/wto-suffers-fresh-blow-reform-push-hits-wall-cameroon-meeting-2026-03-30/。
https://www.reuters.com/world/americas/wto-suffers-fresh-blow-reform-push-hits-wall-cameroon-meeting-2026-03-30/。
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会议前，各国就多个方面提交了意见，主要聚焦于决策机制、给

予发展中国家特殊待遇的条款、如何为陷入瘫痪的国家注入活力、争

端解决机制、公平竞争环境、农业、发展以及提升透明度， 新兴议题

及其他制度改革等。但即使在早期讨论阶段，也存在很大分歧。关于

决策与共识，非洲加勒比及太平洋（ACP）集团和非洲集团反对重新

定义完全共识的要求，而这是WTO决策的标志。欧盟、英国和美国

则主张多边路径，尽管他们提出了不同的机制。中国支持灵活多边主

义，并设立包容性保障。

关于WTO赋予发展中国家和最不发达国家灵活性和优待的条款，

ACP小组欢迎成员自愿选择不接受特殊待遇的选项，前提是这不为他

人创造先例或义务。最不发达国集团希望保留最不发达国的基本条款，

且没有其他团体对此立场提出异议。分歧的核心在于如何区分大型新

兴经济体与其他发展中成员。

关于争端解决，大多数发展中国家希望恢复两级争端解决体系，

并将其列为会议的首要任务之一。然而，美国继续反对该机构，欧盟

仅希望在更广泛的WTO改革取得进展的前提下恢复争端解决讨论。

在公平竞争环境和公平性方面，每个成员或群体对核心问题有不

同看法。例如，关于农业是否应纳入公平议程存在巨大分歧。非洲集

团和最不发达国家集团也长期寻求永久解决方案，使其政府能够储存

和释放粮食储量，以确保供应和价格稳定，作为一种特殊的保障机制。

在发展方面，非洲和最不发达国家集团推动将发展作为所有

MC14后工作计划的主要支柱，尤其是在贸易援助资金流下降且发展

需求增加的时期。

最后，在数字贸易和电子商务方面，非洲集团和 ACP集团也指出，
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欧盟的碳边界调整机制（CBAM）对发展中国家出口的担忧，这一问

题此前一直处于WTO正式讨论的边缘。美国则持更狭隘的观点，认

为促进经济安全和供应链韧性的措施超出了WTO的职权范围。

对各种敏感事项的分歧导致贸易部长们无法就改革议程达成足够

共识。但会议僵局的根源在于早期讨论，因为改革进程自日内瓦开始

以来就存在严重缺陷。它既不包容，也不以成员为主导。因此，MC14

未能就制度改革路径达成一致也就不足为奇了。美国提出的改革提案

使谈判陷入僵局。此外，讨论程序设计混乱且高度依赖非正式分组会

议，导致结果不明确。由于最终未达成共识，一些谈判代表表示，他

们可能会寻求其他选项来制定规则并推动自由贸易。

文章总结称，尽管喀麦隆谈判未达成共识，但讨论将继续聚焦于

WTO决策机制、发展议题和公平竞争环境等问题。成员们将讨论WTO

应如何做出不同决策，以及如何保留协商一致原则，并针对不同类型

的决策进行调整。关于发展议题的谈判主要聚焦于特殊与差别待遇原

则应如何适用，关于公平竞争环境的讨论则更关注干预性经济政策及

气候变化、数字经济等日益增长的优先事项的影响及其应对。

参考资料：

非洲未来政策中心官网，

https://africanclimatewire.org/2026/04/wto-reform-agenda-takes-a-dive-at-mc14/。

国际机构研究动态

联合国贸发会议在MC14期间发布全球服务贸易发展报告

3 月，联合国贸发会议在WTO第 14届部长级会议（MC14）期

间发布报告，分析全球服务贸易的增长态势与发展不平衡问题。
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报告指出，当前服务贸易已成为全球贸易中增长最快的部分，其

增速在过去十年间是货物贸易的两倍以上，占全球贸易总额比重已超

四分之一，其中数字服务贸易的增长尤为迅猛。然而，这种增长并未

普惠各国，数字鸿沟正在扩大。在发达经济体，超过 60%的服务出口

通过数字方式交付，而在最不发达国家，这一比例仅为 16%。这意味

着，在最具经济多元化潜力和高附加值前景的贸易领域，最需要借助

其实现转型升级的发展中国家反而最为落后。报告援引该机构副秘书

长莫雷诺的观点强调，这种差距限制了从喀麦隆到孟加拉国、卢旺达

的年轻人将其技能与全球需求连接起来的能力，具有现实的发展后果。

报告进一步指出，制约发展中国家从服务贸易中获益的关键障碍

包括可靠数据的缺乏以及相应的能力短板。没有关于服务贸易种类、

参与主体及其对经济带动作用的清晰信息，各国就难以设计有效的政

策和培育有竞争力的服务产业。对此，联合国贸易和发展会议正联合

WTO、世界银行等机构，通过完善服务贸易统计体系、搭建政策分析

框架、建立各国经验共享平台等工具破解相关难题。报告同时强调，

服务贸易与数字贸易已成为检验多边贸易合作能否落地普惠发展成果

的核心试金石，直接决定了发展中国家能否有效融入未来的全球贸易

格局。

参考资料：

UNCTAD官网，

https://unctad.org/news/services-trade-surges-developing-countries-risk-falling-behind，

袁淑瑶整理。
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