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总理事会主席明确WTO改革方向及协调人安排

6 月 26日，WTO代表团团长会议上，WTO总理事会主席、

新西兰大使克莱尔·凯利阐述了WTO改革进入实质阶段后的工作

安排，包括用于监测改革工作进展的检查点等。

WTO成员就争端解决机制改革交换意见

6月 23日，WTO争端解决机构举行会议，同意中国关于设立

专家组审查印度针对太阳能电池、光伏组件以及信息技术产品进口

相关措施的请求。正式会议后，争端解决机构主席 Guilherme de

Aguiar Patriota召集非正式会议，就各成员在争端解决机制改革问

题的立场进行了讨论。主席表示将充分关注成员提出的问题和建

议，确保争端解决改革的重要性和关注度。

WTO首席经济学家 Robert Staiger强调务实的WTO改革至

关重要

6月 17日，WTO首席经济学家 Robert Staiger发表博客文章，

探讨了当前成员对WTO改革的诸多关切和建议，并强调WTO改

革应秉持务实原则，着力改革决策流程、透明度纪律、发展议题等

重点领域关键问题。
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WTO 重要活动

 谈判和例会

总理事会主席明确WTO改革方向及协调人安排

6月 26日，WTO代表团团长会议上，WTO总理事会主席、新西

兰大使克莱尔·凯利阐述了WTO改革进入实质阶段后的工作安排，

包括用于监测进展的检查点等。

凯利大使在通报与成员磋商情况时表示，许多成员强调了WTO

改革工作的紧迫性和重要性。她指出，已根据成员的提名，为改革工

作的主要领域确定了协调人。她表示，WTO改革将涵盖根本性问题、

决策机制、发展议题以及公平竞争环境四大领域。四个领域工作将平

行推进，随着进程深入亦可确定其他新增议题。

凯利大使表示，整体改革进程将在总理事会主持下统筹协调，以

确保各领域取得进展并保持一致性。争端解决机制改革则将在争端解

决机构框架下推进。

根据成员提名，并在兼顾地区、发展水平和经济体量均衡的前提

下，凯利大使宣布以下WTO常驻代表已同意以个人身份和平等地位

担任协调人：

 Sumathi Balakrishnan女士（马来西亚）—— 根本性问题

 Katsuro Nagai先生（日本）—— 决策机制

 Elmer Jose German Gonzalo Schialer Salcedo先生（秘鲁）—— 公

平竞争环境

 Kairat Torebayev先生（哈萨克斯坦）—— 新增议题

协调人将基于成员的书面和口头意见开展工作。
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凯利大使还分享了一个指示性会议日历，旨在便利成员参与讨论。

首场启动会将于 6月 30日围绕发展议题和公平竞争环境议题举行。

为评估讨论进展、保持谈判势头并提供战略指导，会议设立了一

系列指示性检查点，包括 2026年 12月和 2027年 2月的总理事会会议

（主席交接之际），以及 2027年中期部长级审议，该审议不影响成员

提出任何部长级倡议。

总干事伊维拉对成员不断寻求推进改革的方式表示赞赏，指出这

一集体努力释放了一个明确而强有力的信号——成员们依然致力于加

强 WTO，以造福全世界人民，并准备在已有工作基础上再接再厉。她

还表示：“我自豪地看到 WTO 是率先响应机构改革呼吁、以身作则的

国际组织之一。在许多国际组织面临相关性和有效性质疑之际，WTO

成员正采取切实步骤，确保本组织始终与时俱进。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/gc_26jun26_432_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO成员就争端解决机制改革交换意见

6月 23日，WTO争端解决机构举行会议，同意中国关于设立专

家组审查印度针对太阳能电池、光伏组件以及信息技术产品进口相关

措施的请求。会后，争端解决机构主席 Guilherme de Aguiar Patriota召

集非正式会议，就各成员在争端解决机制改革问题的立场进行了讨论。

中国第二次提出设立专家组的请求，要求裁定印度对部分进口高

科技产品征收的关税，以及以使用国产产品替代进口产品为条件的太
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阳能产品激励措施，是否符合印度的WTO承诺。印度曾在 5月 22日

的争端解决机构会议上表示，暂不接受中国首次设立专家组的请求。

中国表示，尽管进行了双边磋商，其对印度措施的关切仍未得到

解决。中国认为，相关措施不符合《关税与贸易总协定》、《补贴与

反补贴措施协定》及《与贸易有关的投资措施协定》。

印度表示，对中国第二次提出设立专家组请求感到遗憾。印度称，

已在磋商中充分证明相关措施符合WTO规则。

争端解决机构同意设立专家组。澳大利亚、巴西、加拿大、欧盟、

日本、韩国、菲律宾、俄罗斯、新加坡、土耳其、英国和美国保留第

三方参与权利。

马来西亚和印度尼西亚就欧盟对“欧盟及部分成员国关于棕榈油

和油棕榈作物基生物燃料的若干措施”（DS600）和“欧盟——关于

棕榈油和油棕榈作物基生物燃料的若干措施”（DS593）案的裁决遵

守情况提出关切。欧盟表示，已与印尼就 DS593案件达成排序协议，

确立了包括必要时进行上诉仲裁在内的结构化程序。欧盟表示，根据

该协议，目前正在进行的与印尼依据《关于争端解决规则与程序的谅

解》第 22.6条请求制裁仲裁相关的事项将中止。欧盟还表示愿意与马

来西亚进行双边沟通。

哥伦比亚代表130个成员第98次提出启动上诉机构空缺职位遴选

程序的提案。哥伦比亚表示，提交该提案的成员众多，反映出各方对

上诉机构运作以及更广泛而言对WTO争端解决机制运作的共同关切。

美国表示不支持该提案决定。美国重申已就WTO争端解决提出

根本性关切，而该提案并未解决这些关切。美国表示，一个运作良好

的争端解决机制需要改革努力，该提案无助于实现任何改革目标。随
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后 20余位成员发言，重申对该联合提案的支持，并强调亟需恢复全面

运作的争端解决机制。多位发言成员鼓励其他方考虑加入多方临时上

诉仲裁安排，该安排为参与成员之间的争端在上诉时提供了依据《关

于争端解决规则与程序的谅解》第 25条诉诸仲裁的可能性。哥伦比亚

代表 130个成员表示，遗憾地看到第九十八次各成员仍未能启动遴选

程序。哥伦比亚代表该集团指出，关于争端解决机制改革的持续讨论

不应妨碍上诉机构继续全面运作，各成员应履行《关于争端解决规则

与程序的谅解》规定的义务，在出现空缺时及时填补。

会后主席召集非正式会议，梳理各成员在争端解决改革问题上的

立场，特别是对前期技术工作的看法。主席表示，会前已与 20个代表

团进行了磋商。约 40个代表团（包括代表各成员集团的代表）在会上

发言。主席在会议结束时指出，各成员就实体和程序问题提供了大量

信息。他表示将继续关注事态发展，确保争端解决改革问题不被忽视，

尤其是在该机制尚未完全运作的时期。

主席表示，将在下次争端解决机构会议（2026年 7月 24日）上

就本次非正式会议及其他磋商情况提交报告。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_23jun26_426_e.htm，李佳怡整

理。

ITA委员会专题会议聚焦协定对 AI发展的支撑作用

6月 23日，信息技术协定（ITA）委员会举行专题会议，邀请公

共和私营部门专家共同探讨《信息技术协定》（ITA协定）赋能人工



5

智能技术获取的路径，特别是对发展中经济体和最不发达国家（LDCs）

而言。此次会议旨在提高各方对人工智能所高度依赖的信息通信技术

（ICT）基础设施的认识，并阐明根据 ITA取消芯片、服务器等硬件

关税如何有助于降低成本、加快前沿技术部署，并刺激该领域的对内

投资。

此次专题会议由泰国和中国联合主办，汇聚了来自政府、产业界

和学术界的代表，交流观点和实践经验。ITA委员会主席 Andrei Rusu

先生表示，此次交流有助于成员们更好地理解在 ITA委员会工作范围

内，人工智能开发和应用所伴随的机遇与挑战。

来自对外经济贸易大学和泰国大数据研究所的专家强调，通过

ITA促进贸易开放对于弥合全球人工智能基础设施差距至关重要，有

助于降低各国部署人工智能所需的高性能硬件以及数字服务生态系统

成本。

eCourier Limited（孟加拉国）和 INMO Technology（中国）作为

企业代表阐述了硬件对发展中经济体能力建设的重要性。他们还指出

了人工智能部署面临的若干障碍，如高关税和基础设施不足，并强调

了 ITA和WTO在消除贸易壁垒、支持包容性数字化转型方面的重要

作用。国际电信联盟（ITU）专题介绍并强调了国际标准在确保全球

互操作性方面的关键作用。

多位发言者还鼓励 ITA委员会探索扩大 ITA的产品覆盖范围，加

强与其他WTO机构的协同，并讨论如何支持发展中经济体和最不发

达国家弥合数字基础设施差距。

本次专题会议是 ITA委员会组织的第二次专题研讨会。

在当天的委员会会议上，越南正式表示有意加入《信息技术协定》
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扩围（ITA II）。越南已于 4月初就此向WTO提交了一份通报，为推

进加入进程，越南计划于 7月在河内举办国内研讨会。

越南代表指出，随着越南日益成为区域内电子和高科技制造与出

口的重要枢纽，其更深刻地认识到更深层次地融入 ITA框架所带来的

益处。多位成员对越南的决定表示欢迎，期待审阅越南的 ITA扩围减

让表草案。

数位 ITA缔约方再次对埃及对进口手机征收 10%额外关税表示关

切。埃及表示，相关国家主管部门正在讨论该问题，并将适时向委员

会通报最新情况。

委员会还讨论了目前在识别影响 ITA产品贸易的重大非关税壁垒

方面的持续工作，并就采用系统化方法解决 ITA“附件 B”产品享受

免税待遇所长期存在的归类分歧交换了意见。

下次正式会议暂定于 2026年 11月 19日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ita_23jun26_429_e.htm，宋永浩整

理。

WTO成员审议美国临时进口附加税措施

6月 22日，WTO国际收支限制委员会举行磋商会议，审议美国

为应对国际收支赤字而实施的 10%临时进口附加税。会议听取了美方

陈述、国际货币基金组织（IMF）关于美国收支状况的报告以及WTO

秘书处提供的背景说明。美方随后回应了各成员提问，并表示该临时

措施预计于 2026年 7月 24日到期。
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委员会主席、斯里兰卡大使 R.G.S.P.K. Wijesekara 主持磋商。主

席介绍称，美国已依据《关税与贸易总协定》（GATT）第十二条向

WTO通报了该项 10%临时进口附加税，措施自 2026年 2 月 24日生

效，将于 7月 24日到期，除非美国国会立法延期。主席表示，本次会

议旨在充分交换意见，帮助各方更好了解美国面临的挑战，并探索美

方与各成员对话的进一步推进方向。

根据WTO规则，IMF应邀就美国国际收支状况发表看法，相关

评估基于 IMF执行董事会在 2026年第四条磋商（与美国）结束后的

结论。WTO秘书处亦就此提供了背景文件。

美国就所采取措施作了全面陈述。各成员感谢美方为便利磋商所

提供的透明信息和详细资料。部分成员就以下方面提出质询：美国收

支状况的严重程度、评估方法与 GATT第十二条适用范围的关系、实

施该临时附加税的必要性，以及对特定国家和产品的豁免安排。另有

多个成员敦促美方评估此类措施对全球贸易的影响，并考虑予以取消。

美方对会前及会上提出的问题逐一作出回应。

主席感谢美方及各成员建设性的讨论，并表示需更多时间评估是

否进一步磋商。主席补充道，委员会将根据《1994年关税与贸易总协

定关于国际收支条款的谅解》第 13段，就本次磋商情况向总理事会报

告。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/bop_22jun26_423_e.htm，李佳怡整

理。



8

政府采购委员会迎来新观察员乌拉圭

6月 24日，WTO政府采购委员会举行会议，《政府采购协定》

（GPA 2012）缔约方欢迎乌拉圭成为第 39个观察员。委员会还讨论

了加入 GPA 2012的相关事宜以及协定执行中的有关问题。与会方同

时庆祝了摩尔多瓦和乌克兰成为 GPA2012缔约方十周年。

乌拉圭首次以最新观察员身份参加委员会会议。Gabriel Bellón

Marrapodi大使在会上表示，乌拉圭的观察员地位“是一个宝贵的机会，

有助于继续深入了解协定的运作方式，交流经验，并继续审视该领域

的国际最佳实践”。据 Gabriel Bellón Marrapodi大使介绍，乌拉圭以

观察员身份参会也反映了其“更好地了解协定各缔约方经验”的意愿。

委员会讨论了阿尔巴尼亚、中国、哥斯达黎加、哈萨克斯坦、吉

尔吉斯共和国和东帝汶的加入进程。东帝汶表示已成立谈判小组，将

很快启动初步市场准入出价的准备工作。

关于 GPA 执行问题，美国再次对加拿大联邦层面于 2025 年 12

月生效的政策表示关切——这些政策在联邦政府采购活动中给予加拿

大商品、服务和供应商优惠待遇，并对 2025年 11月公布的《加拿大

国际贸易法庭采购调查条例》修正案提出关切。另有八个 GPA缔约方

表达了类似关切。

美国还再次对加拿大三个省份自 2025 年以来实施的采购限制措

施表示关切，称这些措施似乎对美国供应商构成歧视。加拿大回应称，

仍致力于与 GPA 2012合作伙伴进一步沟通，并将继续考虑各方所表

达的意见。

委员会的国际组织观察员——欧洲复兴开发银行在委员会会议期

间组织了一场边会活动，纪念摩尔多瓦和乌克兰成为 GPA 2012 缔约



9

方十周年。来着上述两经济体的副部长、国内复审机构负责人、WTO

大使和私营部门代表参加活动。摩尔多瓦和乌克兰分享了加入谈判及

实施 GPA 2012标准的经验，并谈及加入以来的政府采购改革及其他

收益。副总干事希尔将摩尔多瓦和乌克兰列为利用 GPA 2012成员身

份推动国内政府采购体系实现重大改革的经济体范例。她补充道：

“GPA2012不仅关乎市场准入，同样关乎利用国际最佳实践规则来改

善和维护善治。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/gpro_24jun26_430_e.htm，吴冬雪整

理。

第五届“欧洲知识产权研究者大会”在日内瓦举行

6月 18日至 19日，第五届“欧洲知识产权研究者大会”（IPRE）

在瑞士日内瓦举办，120位学者、研究人员和政策制定者共同探讨在

人工智能（AI）、数字化和技术发展深刻影响知识产权保护的背景下，

国际法框架的创新路径。活动由日内瓦大学法学院主办，并得到世界

知识产权组织（WIPO）和WTO的支持。

与会专家围绕人工智能、技术转让、生物技术、地理标志与发展、

数字环境下的版权保护、数据保护、公共卫生以及商业秘密保护等前

沿议题展开深入研讨。

开幕式上，世界知识产权组织（WIPO）副总干事哈桑·克莱布

首先致辞。他表示：“知识产权是连接创意与社会价值的重要桥梁。

研究人员通过深入研究知识产权生态系统的运行机制，识别新兴挑战，
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并为循证政策制定提供参考，为推动这一进程发挥着重要作用。”

他进一步指出，出席本届欧洲知识产权研究者大会（IPRE）的研

究人员所开展的工作，对于实现上述目标具有重要意义。WIPO将继

续支持相关研究，推动世界各地的创新与创造力转化为促进经济增长、

创造机遇和增进全人类福祉的重要动力。

随后的分组讨论围绕人工智能对版权保护的影响、地理标志的跨

境保护，以及文化遗产与技术相关商标注册等议题展开。

大会第二天的会议上，WTO副总干事希尔发表主旨演讲指出，

经济增长、韧性和发展等重大议题，已不再仅仅取决于资本、基础设

施或贸易路线，而是越来越与知识密切相关，包括知识如何创造、如

何传播、如何保护，以及社会如何确保创新与创造力更好服务于公共

利益。她表示，在新型经济中，知识产权制度是促进全球贸易的重要

基础。这种密切关系在《与贸易有关的知识产权协定》（TRIPS协定）

中体现得尤为突出。自 1994年生效以来，TRIPS协定为国际知识产权

保护提供了坚实的制度基础。然而，新的发展趋势，特别是人工智能

技术的快速发展，正在推动知识产权法律发生深刻变革。在此背景下，

TRIPS协定依然是维护国际知识产权体系稳定性和可预见性的重要支

柱。其规则持续支持不同经济体的创新活动和全球贸易，也是跨境技

术转让、投资、创新合作和科研网络发展的重要基础。实践证明，以

可预见的规则维护稳定，是推动发展的关键。但与此同时，我们也正

面临创新和创造方式不断演变，甚至发生颠覆性变革的新形势。

希尔还向研究人员和政策制定者提出了一系列值得深入思考的问

题，包括如何在激励创新和创造力持续发展的同时，各成员如何兼顾

本国发展需求，在保持与国际规则一致的基础上支持国内优先事项。
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她表示，贸易，特别是数字贸易，可以成为推动经济增长和发展的重

要引擎。但这些红利不会自动实现，而是需要持续投入，包括加强数

字基础设施建设、教育和人才培训。如果缺乏足够的国内能力支撑，

发展和培育创新型、创意型经济不仅十分困难，甚至可能无法实现。

她指出，WTO正通过广泛开展能力建设项目支持成员提升相关能力，

并与世界银行等国际机构合作，帮助成员识别并弥补软硬件基础设施

方面存在的不足。

主旨演讲结束后，在 WTO 知识产权、政府采购与竞争司司长

Tanuja Garde主持下，大会举行了专题讨论会。专题讨论嘉宾包括泰

国常驻WTO代表团大使 Pimchanok Pitfield阁下、瑞士常驻WTO代

表团大使Erwin Bollinger阁下、智利常驻WTO代表团大使Marta Bonet

Guerricabeitia 阁 下 ， 以 及 法 国 常 驻 WTO 代 表 Emmanuelle

Ivanov-Durand女士。与会嘉宾围绕国际知识产权规则，特别是 TRIPS

协定在各成员知识产权政策制定以及促进创新和创造力发展中的作用

进行了深入交流。

随后举行的分组会议还围绕时尚商标的全球监管、医疗专利保护、

人工智能与数据治理、数字时代艺术家版权保护等议题展开讨论。会

议最后举行了炉边谈话，WTO经济研究与统计司司长 Robert Staiger

与WTO知识产权、政府采购与竞争司司长 Tanuja Garde 围绕最惠国

待遇原则进行了深入交流。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/trip_18jun26_422_e.htm，张子睿整

理。

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/trip_18jun26_422_e.htm
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John H. Jackson模拟法庭竞赛决赛在WTO举行

6月 23日，第 24届 John H. Jackson模拟法庭竞赛决赛口辩轮次

在日内瓦拉开帷幕，来自 13个WTO成员的 24支学生队伍齐聚WTO，

展开角逐。WTO 争端解决机构主席、巴西大使 Guilherme de Aguiar

Patriota向参赛学生表示欢迎。

John H. Jackson 模拟法庭竞赛是模拟WTO争端解决机制规则下

的听证程序，参赛队伍需就国际贸易法问题提交书面诉状并在专家组

面前进行对抗式听证。竞赛由欧洲法律学生协会（ELSA）主办，WTO

自 2002年创办以来一直担任技术支持方。

Patriota 大使在开幕致辞中强调了该竞赛通过培训学生国际贸易

法知识对能力建设的重要意义。他祝愿参赛选手在决赛周取得好运，

并向竞赛赞助方和支持方表示感谢。

今年，来自 35个成员的 77支学生队伍参加了区域轮次比赛，涵

盖南亚与西亚、东亚与大洋洲、非洲、美洲及欧洲。其中，欧洲两场

区域赛有 24支队伍参赛；非洲区域赛 10支；全美洲区域赛 9支；东

亚与大洋洲区域赛 18支；西亚与南亚区域赛 16支。共 24支晋级决赛

口辩轮次，代表了来自 13个WTO成员的广泛全球参与，队伍分别来

自比利时、加拿大、中国、哥伦比亚、丹麦、印度、肯尼亚、荷兰、

南非、瑞士、中国台北、乌克兰和美国。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_23jun26_426_e.htm，宋永浩整

理。



13

 贸易政策审议

WTO举行菲律宾第六次贸易政策审议

6月 24日和 26日，WTO举行菲律宾第六次贸易政策审议。审议

的依据是WTO秘书处报告和菲律宾政府报告。

报告显示，2018年至 2025年审议期间，国际贸易在菲律宾经济

发展和减贫中发挥了关键作用，服务业特别是 IT-BPM行业成为出口

增长的主要引擎，而基础设施不足和物流成本偏高仍是制约发展的主

要挑战。

报告指出，审议期间货物和服务贸易占菲律宾 GDP比重持续超过

60%。2024年，出口导向型部门从业人员的平均工资较全国平均水平

高出至少 50%，与贸易相关的高薪岗位增长推动中产阶级占比超过全

国人口的 40%。与此同时，菲律宾贫困率已从 2015 年的 26.3%降至

2023年的 15.5%。

作为群岛国家，菲律宾面临较高的贸易成本，据估计物流成本占

零售价格的 27%。联合国亚太经社会与世界银行数据显示，菲律宾贸

易成本较东盟平均水平高出 20%，主要归因于基础设施不足和监管效

率低下。此外，作为能源和粮食净进口国，菲律宾仍易受外部冲击影

响。

审议期间，菲律宾实际 GDP 年均增长率约为 5%。2025 年人均

GDP达 4279美元，已接近世界银行中高收入经济体门槛。服务业仍

是经济支柱，2025年约占 GDP的 63%和货物与服务出口总额的 45%。

2018至 2024年间，服务出口增长 34%，达 516亿美元，其中 IT-BPM

行业是主要驱动力。值得注意的是，尽管约 36%的 BPM岗位被认为
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易受人工智能自动化影响，但目前证据显示 AI更多是增强而非取代

就业，采用 AI的企业收入增幅最高达 150%。

货物贸易方面，出口增幅较为温和，审议期间增长 8%。约 48%

的货物出口与全球价值链活动相关，菲律宾占全球半导体测试与封装

领域产出的约 10%。2024年，ITA协议涵盖产品占菲律宾货物出口比

重超过 60%，主要包括半导体传感器和存储介质等。受 AI相关投资

推动的全球强劲需求，2025年货物出口达 838亿美元，同比增长 15.2%。

为降低贸易成本、促进投资，菲律宾在审议期间修订了《公共服

务法》，取消多数基础设施领域的外资股权限制，并改革了公私合作

伙伴关系框架。2023年，政府各部门设立“绿色通道”以加快战略投资

项目审批。2022年成立的机构间投资促进协调委员会负责整合引资工

作，并对可能影响国家安全或公共利益的战略行业外资进行审查。

审议期间，菲律宾取消了对大米进口长期实施的配额限制，最惠

国关税从最初的 50%降至 2024年 7月的 15%。自 2026年 1月起，大

米关税采取逆周期调节机制，在国际价格变动时自动调整。在海关程

序方面，菲律宾持续推进东盟单一窗口建设，实现了原产地证书、植

物检疫证书等贸易文件的电子交换。目前，菲律宾约 64%的税目受约

束，简单平均约束税率为 23.5%，较实际适用税率高出约 17个百分点。

2026年实际最惠国简单平均税率为 6.5%，较 2018年的 7.6%有所下降。

占菲律宾企业约 99%的微型、小型和中型企业获得多项政策支持。

政府采购框架将国内供应商优惠幅度从 15%提高至 25%。出口担保计

划支持中小企业出口业务，2020年 12月至 2025年 12月期间，担保

机制惠及 71288家借款人，其中微型企业占 89.1%。

菲律宾充分肯定以规则为基础的多边贸易体制带来的稳定性，同
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时通过扩大区域贸易协定网络作为补充。截至 2025年底，菲律宾已签

署 12项区域贸易协定，审议期间新增 5项、更新 2项。在投资领域，

新的《企业复苏和税收激励法》将企业所得税标准税率降至 25%，并

建立了统一的财政激励体系。

报告建议菲律宾进一步推进贸易便利化改革，包括推进国家单一

窗口建设、制定非优惠原产地规则、重启统一物流通行证倡议等，以

进一步降低贸易成本、增强竞争，充分实现贸易带来的发展收益。

以下为菲律宾政府报告主要内容：

报告指出，菲律宾 GDP在 2020年经历 9.5%的短暂收缩后迅速反

弹，2021年至 2024年间保持 5.5%至 7.6%的年均增长率。服务业作为

经济支柱，占 GDP比重超过 60%，其中 IT-BPM行业 2024年收入达

380亿美元，创造 182万个就业岗位；预计 2026年行业收入将突破 420

亿美元，就业达 197万人。人工智能在 BPM领域的应用不仅未导致

大规模失业，反而推动采用 AI的企业收入增幅最高达 150%。

审议期间，菲律宾通过多项重大立法推动投资自由化。《公共服

务法》修正案允许机场、铁路等基础设施领域实现 100%外资持股；

《可再生能源法》实施细则取消太阳能、风能等项目 40%的外资股权

上限；《零售贸易自由化法》将外资进入零售业最低资本要求从 250

万美元大幅降至约 50万美元；《投资者租赁法》修正案将外国投资者

租赁私人土地最长期限延长至 99年。

2021年实施的 CREATE法案将企业所得税从 30%降至 25%，建

立了基于绩效的财政激励体系。2024年通过的 CREATE MORE法案

进一步强化了激励制度的竞争力。此外，《数字服务增值税法》旨在

营造公平竞争的数字经济环境，《新政府采购法》引入“最具经济优
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势投标”等灵活评标标准，将公共采购从单纯的“最低价中标”导向

综合性价比考量。

菲律宾持续推进海关程序改革，2025年 7月启动国家放行时间研

究以量化识别口岸通关瓶颈。电子预裁定系统已上线运行，东盟单一

窗口实现原产地证书、植物检疫证书等电子交换。在数字经济领域，

2023 年上线的 eGov PH 超级应用整合了多部门公共服务，

“Konektadong Pinoy Act”引入开放接入政策以增强数据传输市场竞

争，SIM卡注册法助力打击网络诈骗。

菲律宾积极参与WTO各项倡议，已加入电子商务联合声明倡议

并接受协议稳定文本；2024年 5月加入多方临时上诉仲裁安排；已完

成渔业补贴协定国内批准程序。区域层面，菲律宾是 RCEP成员，2026

年担任东盟轮值主席国，目前正与阿联酋、智利、欧盟等推进双边贸

易协定谈判。报告还特别强调，菲律宾持续在WTO推动中小微企业

议题，并于 2024年获得世界银行中高收入经济体认定。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_phl_24jun26_e.htm，吴冬雪整理。

WTO 重要报告

WTO发布《2026年世界关税概况》

6月 29日，WTO发布《2026年世界关税概况》。报告提供了 150

多个经济体所实施的关税和非关税措施的全面信息。本期由WTO与

国际贸易中心（ITC）及联合国贸易和发展会议（UNCTAD）联合出

版。

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_phl_24jun26_e.htm
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报告以表格形式列出了WTO成员的平均约束关税以及各成员实

际适用的关税税率。数据按“全部产品”列示，同时细分为农产品和

非农产品两大类。每个经济体均设有一页概况，提供更为详细的关税

信息，包括按产品组别划分的关税分布。该概况还标明各经济体在向

主要贸易伙伴出口时所面临的关税水平。报告专设章节聚焦非关税措

施，提供各经济体发起的反倾销、反补贴和保障措施的统计数据，并

按产品组别分类列示。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tar_29jun26_431_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO发布青年贸易领袖活动报告

6月 18日，2025届WTO青年贸易领袖结束了为期一年的系列活

动。闭幕活动上青年贸易领袖们发布了一份关于WTO未来发展的报

告，并与总干事伊维拉会面。此次活动由弗里德里希·艾伯特基金会

（FES）与WTO联合举办。

会上WTO青年贸易领袖概述了报告的调研结果与政策建议。他

们还与WTO成员的高级别小组（包括总理事会主席 Clare Kelly、贸

易与发展委员会主席 Elmer Schialer Salcedo）以及资深贸易专家进行

了建设性对话。

与伊维拉会面时，青年贸易领袖重点介绍了他们过去一年的部分

主要活动。伊维拉鼓励他们继续拓展贸易领域的专业知识，并进一步

倡导一个能够支持人民需求与利益的多边贸易体制。

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tar_29jun26_431_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_23jun26_426_e.htm，吴冬雪
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活动为该团体在日内瓦整整一周的活动画上了圆满句号，这一周

的活动得到了弗里德里希·艾伯特基金会（FES）的支持。他们的日

程包括由WTO高级官员及其他国际专家在WTO总部和 FES日内瓦

办事处就世界贸易的各个方面所做的专题演讲。

WTO青年贸易领袖计划旨在促进全球年轻人对WTO工作及国际

贸易的更好理解。第三届WTO青年贸易领袖将于 2026年 7月 1日公

布。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ytl_19jun26_424_e.htm，张子睿整

理。

WTO 秘书处观点

WTO首席经济学家Robert Staiger强调务实的WTO改革至关

重要

6月 17日，WTO首席经济学家 Robert Staiger发表博客文章，探

讨了当前成员对WTO改革的诸多关切和建议，并强调WTO改革应

秉持务实原则。文章内容如下：

当我于 2026年 1月就任WTO首席经济学家时，我就知道WTO

第 14届部长级会议对其未来至关重要。第 14届部长级会议于三月底

在喀麦隆雅温得举行，这是我首次参加部长级会议，因此也是我第一

次有机会近距离观察各成员将如何利用这一时刻。

MC14 确认了一件重要的事情：各成员依然认为WTO 具有重大

价值，但也不再默认这一价值无需改革即可延续。WTO仍为全球贸

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ytl_19jun26_424_e.htm
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易提供可预测性、透明度和基于规则的框架。其各委员会继续履行着

有用的日常职能。对许多经济体而言，尤其是较小和更脆弱的经济体，

它仍然是抵御偏离基于规则的贸易关系的重要保障。

但我在雅温得的所见所闻也清楚表明，WTO并未发挥出应有的

效力。改革不再被最好地理解为一种愿景追求或机构内部事务，而更

应该被视为一个机构更新的问题：即如何在维护WTO优势的同时，

恢复其在更加竞争激烈和碎片化的全球经济中有所作为的能力。

各成员在第 14届部长级会议期间的讨论并未形成共识，但确实产

生了一种可辨识的关切模式。其中有一项关切尤其令我印象深刻。

WTO面临压力，不仅因为它在谈判新规则方面举步维艰，还因为它

未能以可信的方式回应全球经济中更深层的变化，例如：贸易失衡、

产能过剩和各种形式的公平竞争环境问题、供应链脆弱性，以及产业

政策（如补贴）和以安全为由的贸易措施的广泛使用。一些成员明确

承认，解决这些问题的方案可能只有部分在WTO力所能及的范围之

内。这种认知至关重要。在我看来，这表明改革必须实事求是，既要

认清WTO擅长什么，也要认清其现行规则和程序在哪些方面存在不

足。

我反复听到的第一个关切是WTO的谈判功能。各成员仍然将协

商一致视为决策的基础，以及包容性、合法性和平等性的保障。我没

有听到有人主张放弃这一原则。但我确实听到许多成员承认，协商一

致的决策方式往往伴随着拖延、阻挠和不信任。正如许多部长所概括

的那样，问题不在于协商一致本身，而在于支撑协商一致有效运作的

条件正在弱化，即透明度、早期接触、包容性进程以及成员间达成共

识的真诚意愿。同时，大家普遍认识到，如果WTO无法为有意愿的



20

成员在各种议题上提供切实可行的推进路径，谈判将越来越多地在该

组织之外进行。这就是为什么涉及部分成员群体的诸边方式已逐渐成

为改革讨论的核心。

第二个关切是贸易措施的透明度及其对WTO承诺的遵守情况。

如果问我WTO内部的信任在何处最为明显地受到侵蚀，我的回答将

越来越多地从这里开始。在雅温得，成员们反复指出，透明度长期缺

乏正式义务，但透明度恰恰是监督和谈判的先决条件。没有关于成员

行动方向的可靠信息，评估贸易扭曲、谈判新规则或执行现有规则就

会变得困难得多。第 14届部长级会议的讨论给我留下的印象是，透明

度已成为检验WTO公信力最明确的试金石之一。

第三个关切是发展问题。成员们反复强调，发展不是WTO改革

的陪衬，而是其合法性的根基。他们指出，多边贸易体制必须服务于

结构转型、减贫、增强韧性、保障粮食安全、推动数字包容，并帮助

各国深度融入区域及全球价值链。令我感触颇深的是，这次讨论不再

停留于泛泛地谈原则，而是切入了许多具体操作层面：如何让对发展

中成员的“特殊与差别待遇”真正落到实处？技术援助怎样才能有效

支持各国履行WTO协定？如何在维护必要政策空间的同时，帮助最

不发达国家（LDCs）和脆弱经济体平稳度过“毕业”后的调整期？当

然，也有成员明确提出，协定中的灵活性条款必须与真实需求和能力

挂钩，否则可能动摇各方对成员权利与义务总体平衡的信心。

第四个关切是争端解决机制。在雅温得的各类改革讨论中，成员

们几乎无一例外地强调，规则体系的公信力有赖于一套行之有效、易

于使用的执行机制。当前，争端解决机制的执行功能疲软，被普遍认

为是侵蚀WTO整体信誉的一大病灶，尤其对于那些只能依靠既定程
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序、而非经济实力来维护自身利益的经济体而言，伤害尤甚。在此背

景下，像“多方临时上诉仲裁安排”这样的探索，说明成员们也在主

动寻找折中方案，力求在更全面的改革尘埃落定之前，保住上诉复审

的核心功能，让争端解决机制不至于停摆。

第五个关切，是WTO基本原则在当前现实下的适用性。多数成

员重申了最惠国待遇、非歧视、透明度、可预测性和包容性等原则的

持久价值。但他们也清醒地看到，这些原则正遭受多重冲击：单边主

义行动抬头，以国家安全为由的贸易限制措施增多，供应链被工具化，

贸易政策与国内战略目标日益纠缠在一起。对此，一种观点认为，与

其绕开最惠国待遇原则，不如在现有规则框架内寻找出路，比如通过

重新谈判约束关税，或针对规则空白制定新规。而另有少数成员则持

相对务实的看法：最惠国待遇固然重要，但也应承认它原本设计上就

留有一定的灵活空间，以容纳贸易自由化的不同路径。

“公平”是贯穿始终的另一条主线，大家往往用“营造公平竞争

环境”来表达。然而，各方对“公平”的解读不尽相同：一些人聚焦

于补贴、国家干预、产能过剩和信息不透明；另一些人则认为，公平

还必须正视农业领域长期存在的失衡、各国财政和施政能力的悬殊、

经济多元化空间受限，以及应对气候变化和国家安全措施所附加的新

负担。MC14并未试图抹平这些分歧，但它清楚地揭示了一点共识：

WTO若想重获信任，就必须让成员们看到，它有能力以平衡且可信

的方式应对上述种种挑战。我同时也感到，一种呼声日益强烈——

WTO必须更主动地出手，去治理那些正严重侵蚀公众对开放贸易信

心的扭曲源头。

综观上述讨论，我的感受是，当下的改革议程更多是实操性的，
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而非口号式的。

其一，要改进决策流程。成员们认可协商一致的价值，但更希望

WTO能达成成果。这就需要在程序上下功夫：议程设置更包容，提

案更早散发，磋商更透明，并逐步培育起互信和共同担当的氛围。这

也意味着，WTO必须为有意愿的成员开辟更多合作路径——前提是

这些诸边安排不脱离多边框架，也不给其他成员带来意外负担。如果

WTO不能容纳这种灵活性，它作为谈判平台的价值就会日益缩水。

其二，用强化透明度来重拾纪律。提升成员通报义务的履行质量、

完善补贴报告、健全透明度机制，固然解决不了所有竞争扭曲问题，

但无疑能强化监督、厘清责任，并为更理性的规则制定创造条件。不

少成员也提醒，提高合规要求的同时，必须体恤各国的实际能力差异，

并辅以秘书处切实有效的协助。这是一种兼顾“高标准”与“强支持”

的平衡策略。

其三，农业与发展议题不能被边缘化。多位成员明确表态：如果

改革只盯着产业新问题，却继续搁置农业等历史遗留顽疾，那么改革

本身就会失去平衡和公信力。任何顾此失彼的改革进程，都难以赢得

广大成员的信服。

其四，要直面产业补贴、市场行为集中化和国家干预等现实难题。

这些问题，WTO未必全能解决。但成员们越发期待该组织能有所作

为——无论是增强透明度、细化规则，还是完善对话和监督机制，乃

至开诚布公地探讨哪些扭曲可以管、哪些暂时管不了。

其五，要让“特殊和差别待遇”（S&DT）从“有名”走向“有

效”。 细节上虽然仍有分歧，但各方在“提高 S&DT的实施效果、

增强其针对性、提升其实用价值”这个大方向上达成了难得的一致。
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具体而言，就是要让灵活性条款更贴合实际，加强技术援助，并为即

将从 LDC“毕业”的国家安排更稳妥的过渡方案。

贯穿上述所有议题的，是争端解决机制不可替代的作用。如果监

督执行的机制缺乏公信力，那么在透明度、谈判或规则实体内容上的

任何改进，都不足以真正稳住整个体系。同时，MC14也提示，争端

解决的改革绕不开一个棘手问题——在涉及国家安全等特殊国家利益

时，裁决的边界到底在哪里，这需要更深入的探讨。

最后，我从雅温得汲取了一个更宏观的认识：成员们正在把WTO

面临的问题看成一个整体，而非孤立事件。透明度不足催生不信任，

不信任反过来羁绊决策效率；争端解决失灵，则削弱各国遵守规则的

动力；发展诉求长期被漠视，政治共识就难以凝聚；单边行为和例外

条款的滥用，又不断施压于核心规则。因此，改革绝不是零敲碎打地

修改某几条协定文本，而是在全球经济裂痕日益加深的今天，重建人

们对WTO依然能作为一个有机整体运转的信心。

正因如此，MC14之后，我的心态是“审慎乐观”。WTO的家底

仍在：它拥有一套成员们依然在意的规则体系，有运转有序的委员会，

有颇为有效的监督职能，也依然是多边贸易的核心论坛。但成员们也

清楚，如果不修补这些制度漏洞，上述优势会随时间流逝而消磨。雅

温得之后的任务，不是另起炉灶，而是给WTO来一次“系统升级”

——保留其精华，修补其短板，逐步找回各方对这家机构在日益凶险

的全球经济中继续发挥作用的那份信任。

这一点，只要查看 1949年和 1952年的关贸总协定进展报告即可

得到证实。这说明，即便历史上的挑战远不如今日WTO所面临的这

般严峻，但回顾 GATT的发展历程及其应对过往困境的经验，仍能为
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镜鉴当下提供启发。为了不让这种历史回望沦为一堆杂乱无章的流水

账，我们需要一个清晰的思想框架，去理解 GATT当初的制度设计初

衷，并以此作为标尺去衡量它的成败得失。

在下一篇博文中，我将从基础经济学原理出发，阐释解读世界贸

易体系价值的一种视角。这将是一个系列文章的开篇，后续将陆续探

讨该体系的运作逻辑、历史贡献、失灵之处，以及全球经济的深刻变

迁如何动摇了该体系长期依赖的某些运行机制。

WTO副总干事希尔呼吁以韧性筑牢贸易体系根基

6月 23日，WTO副总干事希尔在罗马举行的“塑造航运未来”

峰会上发表演讲，强调国际贸易在缓冲全球冲击影响方面所发挥的作

用。她指出，自 2020年以来，经济冲击和航运路线中断已成为全球贸

易格局的多发现象，但贸易体系在吸收和适应这些冲击方面展现出了

韧性。

希尔副总干事同时警示，韧性并非理所当然。她强调，应认可体

系中已行之有效部分的价值，同时加大努力，通过投资和强化多边贸

易体系来确保其未来的韧性。她补充道，日益加剧的贸易紧张局势只

会让各成员正在推进的改革努力变得更加紧迫。在此背景下，企业和

政策制定者面临的关键问题已不再是下一次冲击是否会发生，而是它

将影响哪条贸易路线，这需要政府、行业和国际组织之间的密切合作。

希尔提到，WTO总干事伊维拉近期与全球主要航运公司高管举行的

对话，便是此类努力的一个例证。

在谈到贸易中断对供应链的潜在影响时，希尔指出，跨境流动仍

保持在接近历史高位的水平，尽管价值创造的逻辑正转向韧性。《2025
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年全球价值链报告》显示，全球价值链相关贸易在 2024年约占出口总

额的 46%，较 2022年 48%的峰值略有下降。

希尔认为，多边贸易体制面临的挑战在于维护相互依存所带来的

收益，同时避免滑向过度依赖。她强调了贸易多元化的重要性，无论

从供给还是需求角度而言。她还指出，WTO规则对于维护国际贸易

及航运生态系统的稳定性和可预测性具有重要价值。

同时，她也承认，支撑贸易体系的一些假设正受到质疑。在此背

景下，希尔副总干事强调了WTO各成员通过亟需的改革来重新定位

本组织，使其更加有效、更能够回应当代贸易现实的努力。

希尔最后指出，合作是构建供应链韧性的关键。她表示，WTO

可以与各国政府及伙伴组织携手，支持各成员寻找驾驭全球贸易穿越

风浪所需的新方案。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ddgjh_23jun26_428_e.htm，宋永浩

整理。

WTO副总干事诺德奎斯特强调贸易救济工具的重要作用

6月 23日，WTO副总干事诺德奎斯特在第 24届首尔贸易救济国

际论坛上表示，在全球贸易体系面临高度不确定性的背景下，透明且

可预测的贸易救济实践至关重要。她指出，全球贸易持续展现出韧性，

各成员使用贸易救济工具呈上升趋势，WTO改革势在必行，以确保

多边贸易体制能够有效回应当代经济现实与新兴贸易挑战。其发言主

要内容如下：
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我很荣幸能来到第 24届首尔贸易救济国际论坛并发表演讲。这是

我第一次来到韩国，对此我感到非常兴奋！

作为经济学爱好者，我想指出，贵国经济经历了现代史上最引人

瞩目的发展转型之一——从 20世纪 50年代的战后受援国，崛起为高

收入、创新驱动型经济体。贵国在教育、基础设施和技术方面的投入，

辅以稳健的经济管理，共同推动了这一转变。1980年至 2024年间，

贵国实际 GDP年均增长 5.6%，人均国民总收入从 50年代初的 67美

元增至 2024年的 36,624美元。这是相当惊人的成就。韩国贸易依存

度约为 85%，因此建立一个稳定、可预测、基于规则的贸易环境，包

括一致且透明地适用贸易救济措施，对韩国而言至关重要。

本论坛是唯一汇聚全球贸易救济官员的年度盛会。近四分之一世

纪以来，这里一直是贸易救济专家分享经验、相互学习、探讨贸易执

法挑战务实解决方案的平台。此类对话极具价值，在当前全球贸易体

系面临地缘经济挑战的背景下尤为必要。再次感谢各位持续为我们提

供这一重要的交流空间。

在其他发言嘉宾深入技术细节之前，我想先从更宏观的视角出发，

概述WTO及全球贸易体系的最新发展，当然也包括贸易救济领域的

进展。希望这一更广阔的视野能为我们今天的讨论提供有益的背景。

首先，我想指出在座诸位日常从事贸易实务工作的人士都非常清

楚的一点：全球贸易体系正经历着自 25年前以来最为深刻的变革，影

响到二战后构建的基于规则的架构。这些变化带来了日益加剧的不确

定性、不断调整的贸易政策以及更加紧张的地缘政治局势。这些动态

影响了许多WTO成员，在政治层面和全球商界都引发了大量疑问。

企业、消费者和国家正在努力应对这些仍在持续演变的影响，同
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时还要面对持续中的实体冲突所带来的不确定性、破坏以及人员代价，

包括乌克兰和中东地区的冲突。这些挑战并非凭空产生。它们反映了

一些WTO成员的更广泛关切——他们认为当前贸易体制未能如其初

衷那样发挥作用，WTO成立时精心谈判达成的权利义务平衡也已有

所偏离。

许多表达出来的关切是有充分依据的。然而，WTO成员长期未

能弥合分歧，为这些关切提供有效解决方案——尽管在一个由成员驱

动的组织中，有意义的改革恰恰依赖于这种集体行动。这种未能更新

全球贸易规则、未能应对当前现实的短板，助长了我们今天所看到的

大量不满情绪和政策回应。

这些关切，加上近年来的危机，包括新冠疫情及其后续影响，暴

露了贸易体系内部的某些结构性过度依赖和潜在供应链风险。经典经

济学理论阐述了比较优势的原理。全球贸易体系旨在培育这种相互依

存，将各国凝聚在一起以支持和平与繁荣——但并非过度依赖。李嘉

图的理论并未预见到当今全球经济所具有的跨境流动性程度。因此，

高度集中的供应链和流动的生产网络所暴露的脆弱性，助长了经济焦

虑和政治紧张，这并不令人意外。

对供应链韧性、地缘政治不稳定和经济安全的担忧，强化了减少

对国际贸易依赖的呼声，也引发了对贸易体系架构及其收益的质疑。

其中一些担忧是可以理解的。开放贸易可能跨国传导冲击，其代价可

能沉重地落在特定地区或社群身上。但贸易也屡次帮助各国吸收和适

应冲击。

以WTO为代表的多边贸易体制一直是这种适应能力的基石。通

过提供透明和可预测的贸易条件，它使各国和企业能够在广泛的供应
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商中实现投入品和成品来源的多元化。这种灵活性使得贸易流在冲击

发生时得以重新定向，有助于减轻接连不断的全球冲击的影响，并增

强经济韧性。

尽管头条新闻往往强调碎片化、去风险和日益加剧的贸易摩擦，

但数据呈现的图景更为细致。2025年全球贸易增长约 4.7%——几乎

是全球经济增长率（2.9%）的两倍，甚至远远超出我们自身经济学家

的预期，他们此前曾预测小幅收缩 0.2%，但贸易预计将在 2027年再

次回升至 2.6%。

但全球贸易环境持续存在的挑战，迫使我们思考现有规则是否仍

能充分回应并适用于当今现实。我们需要坦率地承认，重要的不足之

处依然存在。

1947年《关税与贸易总协定》初步建立多边贸易体制时，仅汇集

了 23 个志同道合的经济体。1995 年 WTO 成立时，成员扩大至 128

个。如今，WTO拥有 166个成员，各自具有不同的经济利益和发展

模式、发展水平及政策优先事项。

这种日益增长的多样性证明了WTO的持久效用，与此同时 20多

个其他经济体正在申请加入，也印证了这一点。但这也使基于共识的

决策方式日益困难，凸显了采取更有效、更灵活工作方式的必要性。

与此同时，尽管全球经济发生了深刻变革，WTO的大部分规则

自 20世纪 90年代以来基本未变。如果WTO要继续作为开放、稳定

和可预测贸易体系的基础，其成员必须具备适应 21世纪挑战和机遇的

能力。而这也是WTO所有成员少有的共识之一：WTO需要改革。真

正的挑战在于就改革的具体内容达成一致。

在最近于喀麦隆举行的部长级会议上，部长们首次在部长级层面
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就WTO改革进行了讨论。这是一个重要的里程碑，因为有意义的改

革需要来自各国首都的政治指导和参与。

然而，正如诸位可能所知，成员尚未能通过喀麦隆改革一揽子方

案。主要障碍在于未能就延长电子传输免征关税的延期达成共识。因

此，讨论已回到日内瓦，这并非没有先例。虽然进展可能不如我们期

望的那么快，但对话仍在向前推进。贸易协定通常需要数年甚至数十

年才能达成。我们希望成员们能尽快弥合剩余分歧，将精力集中于大

家一致认为必要的更广泛改革议程上。

但WTO远不止于部长级会议。虽然这些会议很重要，但它们只

是里程碑。谈判、凝聚共识和实施等实质性工作，在会议前后每天都

在日内瓦进行。WTO体系的许多方面仍在良好运转。

首先，WTO关于关税、监管措施、海关估价和知识产权的规则

继续提供支撑全球贸易的共同框架。它们创造了一套共同的预期和纪

律，使货物和服务能够以更高的可预测性、透明度和信心跨境流动。

其次，尽管过去三十年双边和区域贸易协定快速增长，72%的全球货

物贸易仍在WTO规则下以核心最惠国待遇条款进行。区域协定无疑

发挥着重要作用，但它们建立在多边框架之上，该框架继续为全球商

业提供基础。第三，尽管上诉机构仍处于停摆状态，许多成员继续使

用WTO专家组程序、临时上诉安排以及WTO 促成的双方同意解决

方案来处理争端。过去两年中，新发起了 21起争端案件，解决的争端

数量高于上诉至停摆上诉机构的案件数量。第四，成员继续对运用

WTO授权的传统工具保持浓厚兴趣，以纠正不公平和损害性进口贸

易以及不可预见的进口激增的影响——包括可能因贸易转移而导致的

市场扭曲。
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事实上，根据成员提供的 2025年数据，反倾销和反补贴调查活动

显著增加。2025年发起调查的成员数量、调查总数及实施措施数量均

超过历史趋势。此外，2025年有四个成员——柬埔寨、斯里兰卡、尼

泊尔和冰岛——向WTO通报已设立新的调查机关以开展贸易救济程

序。这些通报建立在 2023年和 2024年类似进展的基础上——格鲁吉

亚和毛里求斯、佛得角和喀麦隆也分别设立了类似的贸易救济机关。

截至 2025年底，共有 82个成员（接近成员总数的一半）向WTO通

报已设立贸易救济机关，高于 2015年的 72个。

成员还通过积极参与反倾销、补贴与反补贴措施及保障措施委员

会的日常工作，包括反规避非正式小组和执行工作组，持续展示其对

贸易救济的参与。这些机构使成员能够及早提出关切并以协作方式解

决问题，往往无需诉诸正式争端解决。事实上，数据显示自 1995年以

来，即使在成员就贸易救济事项请求正式磋商的案件中，超过三分之

一最终未进入专家组阶段。

贸易救济调查并非易事，无论对调查机关还是当事方而言都是如

此。它们需要处理大量信息、一系列复杂裁定、严格的时间限制以及

必须仔细遵循的详细程序步骤，以确保符合规则。

尽管如此，各方普遍认识到贸易救济在全球贸易体系中发挥着至

关重要的作用。它们为成员提供了WTO授权的工具，以应对不公平

和损害性贸易行为的影响。值得回顾的是，1947年《关税与贸易总协

定》第六条明确指出，倾销“应受谴责，如果它对某一缔约方领土内

已建立的产业造成或威胁造成重大损害”。因此，我认为可以公平地

说，这些工具在体系中发挥着基础性作用，有助于增强各成员及其公

众的信心——相信他们拥有应对不公平贸易行为和进口激增的手段。
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当然，成员广泛支持贸易救济并不意味着所有WTO成员在所有

与救济相关的问题上都始终意见一致。事实上，众所周知，救济调查

可能对制造商、出口商、进口商、下游消费者以及工人产生非常现实

的市场和财务影响。因此，这些调查受到严格的审视——在调查期间

和之后皆是如此——当事方可能在国内外法院或WTO对调查机关的

决定提出挑战，而在已提交的全部争端解决程序中，整整一半涉及贸

易救济。

关于WTO 及涉及贸易救济的WTO争端，我们必须承认，尽管

反倾销、补贴与反补贴措施及保障措施协定在许多方面规定明确，但

其文本可能并未涵盖所有可能的情况和事实模式。从不同角度看，这

可能是好事也可能是坏事；而这种看法可能因你恰好是申诉方、应诉

方、调查机关还是WTO成员而有所不同。

无论如何，成员经常在WTO 委员会和WTO争端解决专家组面

前提出有关新型贸易救济实践的问题，且往往基于三十年前起草的条

约文本。这些问题包括与产能过剩和所谓“跨国”补贴相关的关切。

我要明确表示：我本人及秘书处均未就上述任何问题采取立场。

但回到讨论的核心，我认为这类问题指向一个重要机遇——一个

让成员重新审视现行规则、更新以反映当前经济现实的机遇。更新规

则，包括补贴和倾销方面的规则，将有助于增强市场确定性，最大限

度地减少负面溢出效应和相关贸易紧张，同时支持公共资源的高效利

用。

就如何修订规则达成一致，包括产业补贴、国有企业、产业政策

和“公平竞争环境”等议题，将是一项挑战。但WTO成员似乎日益

致力于相互会面，共同梳理问题、寻找潜在解决方案，并就如何改革
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体系以继续发挥其多年来所带来的贸易利益找到共识。

本论坛无疑是这一进程的一部分。因此，我再次感谢韩国贸易委

员会为组织和支持本论坛所做的所有工作。谢谢大家。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ddgjn_23jun26_425_e.htm，李佳怡

整理。

WTO 重要活动预告

WTO将于 7月 5日举办公众开放日

7月 5日，为纪念WTO所在地（威廉·拉帕德中心）建成 100周

年，WTO日内瓦总部将向公众开放。此次开放日将为参观者提供探

索这座历史建筑及其艺术品的机会，并可在湖畔露台参与一系列丰富

多彩的活动。总干事伊维拉和瑞士当局代表将出席活动开幕式。

威廉·拉帕德中心是日内瓦第一座专门为国际组织建造的大楼。开

放日当天，参观者将有机会了解WTO这座湖畔总部丰富的历史，并

欣赏其内部的艺术作品。

活动内容包括全天以英语、法语和西班牙语进行的建筑导览。现

场还将设立展台，展示WTO成员各具特色的文化与美食，同时为儿

童准备讲故事、脸部彩绘等活动。

WTO与国际劳工组织（ILO，该建筑最初的使用者）联合举办的

展览，将让人们更深入地了解这座建筑的演变历程以及多年来曾在此

办公的各组织。

WTO口译团队组织的互动环节将介绍口译员的工作内容，并邀

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ddgjn_23jun26_425_e.htm
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请参观者亲自走进同传箱体验。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/open_18jun26_418_e.htm，张子睿整

理。

WTO将举办“全球贸易发展审议”会议

10月 29日至 30日，WTO将在日内瓦总部举办“全球贸易发展

审议”会议。本届会议以“伙伴关系促进贸易发展”为主题，旨在总

结二十年来贸易发展援助的成效，并探讨如何借助新资源与新伙伴，

应对当前全球贸易面临的挑战，帮助发展中经济体和最不发达国家将

贸易机遇切实转化为经济增长、就业机会和民生改善动力。

会议将汇聚各国贸易与发展领域的政策制定者，包括部长级官员、

国际组织负责人及专家学者。活动形式包括三场全体会议、三场区域

专题讨论以及约 30场成员牵头组织的分论坛，议题涵盖全球价值链多

元化、贸易便利化与标准、服务贸易、数字贸易及净零排放转型等前

沿领域。

WTO总干事伊维拉与OECD秘书长Mathias Cormann将共同为会

议致开幕辞。

会议注册通道将于 2026年 5月 1日至 9月 30日开放，具体议程、

贸易援助影响案例及影像资料等将陆续在官网更新发布。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/aid_22jun26_419_e.htm，李佳怡整

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/open_18jun26_418_e.htm
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理。

美国动态

美国与多国签署《人工智能机遇伙伴关系联合声明》

6月 26日，美国在“硅和平（Pax Silica）”峰会上与近 30个国

家签署《人工智能机遇伙伴关系联合声明》，聚焦半导体、关键矿产、

先进制造及 AI基础设施等领域，推动建立安全且支持创新的全球供

应链体系。

本届峰会新增 10个经济体加入，使成员增至 24个，包括德国、

希腊、荷兰、阿根廷、智利等。各方承诺采取更有利于创新与增长的

AI监管政策，同时加强供应链安全与可追溯性。会议宣布在巴拿马启

动 AI 供应链试点项目，通过认证与追踪系统提升关键产品通关与物

流效率，并计划向更多国家推广。此外，美方与斯坦福大学合作推出

“Foundry School”计划，培养先进制造领域人才。

参考资料：

美国国务院网站,

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/06/outcomes-of-the-se

cond-pax-silica-summit/, 刘兵整理。

特朗普签署行政令，全面加速量子技术创新布局

6月 22日，美国总统特朗普签署行政令，要求更新《国家量子战

略》，启动建造全球首台实用型量子计算机的国家专项工程，并计划

在五年内完成量子传感器与量子网络的规模化部署。行政令还着力强

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/06/outcomes-of-the-second-pax-silica-summit/
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/06/outcomes-of-the-second-pax-silica-summit/
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化人才培养与本土供应链建设。白宫表示，量子技术将在制造、医药、

能源、农业等领域带来颠覆性突破，竞争对手国家正加速追赶，对美

国经济与国家安全构成威胁。

参考资料：

美国白宫网站,

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/06/fact-sheet-president-donald-j-trump-u

shers-in-the-next-frontier-of-quantum-innovation/, 刘兵整理。

美国商会称欧盟数字法案系“主权外衣下的保护主义”

6月 15日，美国商会发文，批评欧盟《云计算与人工智能发展法》

（CADA）以“数字主权”为名，要求公共部门优先采购欧盟本土云

与 AI 服务，实则将美国企业排除在外，构成变相保护主义。商会指

出，美企深度参与欧洲数字基建，其互操作性与网络安全优势恰恰有

助于欧洲保障数据安全。按国籍设采购壁垒，只会推高成本、拖慢创

新、削弱欧洲竞争力。商会呼吁欧盟改用风险导向、技术中立、非歧

视的监管路径，在维护数字韧性的同时保持对先进技术的开放，避免

跨大西洋数字合作走向碎片化。

参考资料：

美国商会网站,

https://www.uschamber.com/international/europes-sovereignty-gamble, 刘兵整理。

美国商会呼吁加快关键矿产许可改革

6月 23日，美国商会发布峰会报告，披露其 6月 11日举办的关

键矿产峰会主要成果。与会政商各界人士指出，锂、钴、稀土等材料

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/06/fact-sheet-president-donald-j-trump-ushers-in-the-next-frontier-of-quantum-innovation/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/06/fact-sheet-president-donald-j-trump-ushers-in-the-next-frontier-of-quantum-innovation/
https://www.uschamber.com/international/europes-sovereignty-gamble
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是国防、医疗与 AI半导体产业的核心原材料，但当前美国矿山审批

平均耗时长达 29年，而中国已掌控全球约 60%的加工产能，这一结

构性差距使美国在关键矿产上高度依赖他国家，隐患不容忽视。

对此，与会议员普遍将许可审批改革列为当务之急。业界亦强调，

矿业项目周期长达数十年，政策频繁摇摆本身即是投资障碍，唯有推

动两党立法、建立稳定的长期政策框架，方能从根本上推动本土供应

链重建。

参考资料：

美国商会网站,

https://www.uschamber.com/energy/the-clock-is-ticking-americas-critical-minerals-mo

ment, 刘兵整理。

美国对德国启动“301条款”调查

6月 18日，美国贸易代表格里尔宣布对德国启动“301条款”调

查，指控德方长期压低创新药价格，致使美国承担全球药物研发的不

成比例成本，构成不合理贸易行为。格里尔批评德国拟进一步削减药

价支出的立法是“严重倒退”，并呼吁德方效仿美英协议模式展开谈

判。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/ustr-announc

es-initiation-section-301-investigation-germanys-persistent-underpayment-innovative,

刘兵整理。

https://www.uschamber.com/energy/the-clock-is-ticking-americas-critical-minerals-moment
https://www.uschamber.com/energy/the-clock-is-ticking-americas-critical-minerals-moment
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/ustr-announces-initiation-section-301-investigation-germanys-persistent-underpayment-innovative
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/ustr-announces-initiation-section-301-investigation-germanys-persistent-underpayment-innovative
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美国与乌兹别克斯坦加速推进互惠贸易协定谈判

6月 25日，美国贸易代表格里尔访问塔什干期间，宣布美乌两国

达成贸易“早期收获”协议，双方同意加快谈判节奏，尽早完成《互

惠贸易与投资协定》的签署。

根据早期收获安排，乌兹别克斯坦承诺对多类美国工业品和农产

品削减或取消关税，美方则承诺在符合国内法律的前提下对乌产品给

予关税优惠考量。双方还将共同探索促进双向投资的路径与机制。美

国方面还表示，将持续支持乌兹别克斯坦加入WTO的进程。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/united-states

-and-uzbekistan-announce-early-harvest-trade-accelerate-agreement-reciprocal-trade-a

nd, 刘兵整理。

欧洲动态

G7领导人峰会在法国埃维昂举行

6月 15日至 17日，2026年七国集团（G7）领导人峰会在法国埃

维昂举行，与会领导人围绕国际和平安全、全球经济稳定及新兴技术

等议题发表了一系列联合声明，但连续第二年未能形成统一的峰会联

合公报。

在乌克兰问题上，七国集团重申坚定支持乌方，同意加大防空及

远程打击能力供应。中东方面，七国欢迎美伊达成的谅解备忘录，支

持法英牵头的多国倡议以恢复霍尔木兹海峡商船通行，并呼吁黎巴嫩

立即停火、加快加沙人道救援。经济领域，七国欢迎中国参与的“全

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/united-states-and-uzbekistan-announce-early-harvest-trade-accelerate-agreement-reciprocal-trade-and
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/united-states-and-uzbekistan-announce-early-harvest-trade-accelerate-agreement-reciprocal-trade-and
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/june/united-states-and-uzbekistan-announce-early-harvest-trade-accelerate-agreement-reciprocal-trade-and
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球增长融合峰会”，承诺共同应对全球经济失衡问题；并设立“关键

矿产韧性与生产联盟”，目标是到 2030年将稀土等关键矿产对单一供

应方的依赖降至 60%以下。此外，峰会还就埃博拉疫情应对、抗击癌

症、打击移民偷渡及毒品贩运、未成年人网络安全等议题发表声明。

欧盟由欧洲理事会主席科斯塔和欧委会主席冯德莱恩代表出席，

巴西、埃及、印度等非 G7国家也应邀参与部分议题讨论。

参考资料：

欧盟理事会网站,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/17/g7-leaders-joint-s

tatements-evian-france-16-17-june-2026/, 刘兵整理。

欧盟 7月 1日起对低价跨境包裹征 3欧元关税

6月 29日，欧盟宣布，将自 7月 1日起对境外输入的价值 150欧

元以下包裹每项征收 3欧元临时关税，涵盖服装、玩具、电子产品等

跨境电商常见商品。欧盟称，此举旨在消除非欧盟卖家的不公平竞争

优势，打击处以低报、虚假申报手段逃避缴纳关税的行为，保护消费

者免受不安全产品侵害，并应对大规模运输带来的环境问题。关税按

商品税则分类计征，由卖家或进口商在清关时申报缴纳。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/ensuring-fairness-and-safety-eur3

-customs-duty-low-value-parcels-2026-06-29_en, 刘兵整理。

欧盟对中国、美国、沙特三国 BDO进口征收反倾销关税

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/17/g7-leaders-joint-statements-evian-france-16-17-june-2026/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/17/g7-leaders-joint-statements-evian-france-16-17-june-2026/
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/ensuring-fairness-and-safety-eur3-customs-duty-low-value-parcels-2026-06-29_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/ensuring-fairness-and-safety-eur3-customs-duty-low-value-parcels-2026-06-29_en
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6月 24日，欧盟委员会决定对原产于中国、沙特阿拉伯和美国的

1,4-丁二醇（BDO）进口产品征收最终反倾销关税，以应对所谓“倾

销价格”对欧盟产业造成的损害。根据裁定，关税税率分别为：中国

105.6%—113.7%，沙特 52.4%，美国 135.7%—142.5%。欧盟表示，上

述进口产品以低于正常价值的价格进入欧盟市场，对主要位于德国、

荷兰和意大利的本土 BDO产业造成实质性损害。

BDO是一种重要化工中间体，广泛用于聚酯、聚氨酯、电池材料

及医药等多个下游行业，涉及汽车、电子、纺织和国防等领域。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-imposes-anti-dumping-duties-impor

ts-bdo-three-countries-2026-06-24_en, 刘兵整理。

加勒比论坛与欧盟EPA联合理事会第五次会议在多米尼加举行

加勒比论坛与欧盟经济伙伴协定（EPA）联合理事会第五次会议

6月 19日在多米尼加共和国圣多明各举行，这是新冠疫情以来双方就

EPA举行的首次专门政治磋商。

双方重申全面落实 EPA的承诺，敦促尚未批约的成员尽快完成程

序，并希望海地能在条件具备后加入实施。会议肯定欧方已对加勒比

论坛产品实行免税免配额准入，但指出部分成员国尚未完全履行关税

自由化义务，同时关注加勒比论坛企业在欧盟市场面临的准入障碍及

签证不便问题。

发展合作方面，加勒比论坛对欧盟资金支持水平表示关切，欧方

表示将通过区域方案及“全球门户”战略予以支持。会议确认下次会

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-imposes-anti-dumping-duties-imports-bdo-three-countries-2026-06-24_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-imposes-anti-dumping-duties-imports-bdo-three-countries-2026-06-24_en
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议将于 2028年在布鲁塞尔举行。

参考资料：

欧盟理事会网站,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/19/joint-communiqu

e-following-the-fifth-meeting-of-cariforum-eu-council-of-19-june-2026/, 刘兵整理。

欧哈领导人会晤深化战略伙伴关系

6月 23日，哈萨克斯坦总统托卡耶夫访问布鲁塞尔，与欧洲理事

会主席科斯塔、欧委会主席冯德莱恩举行会晤，双方同意在已运行十

年的伙伴合作协定框架下继续深化合作。

会晤聚焦经贸与能源合作。欧盟重申其作为哈最大贸易投资伙伴

地位，双方将加强关键原材料、能源、交通等领域协作，并完成签证

便利化协定谈判。经贸成果方面，欧投行与欧开行分别签署交通互联

及实验室建设协议；哈萨克斯坦航空与空客签署价值 71.45亿欧元的

50架飞机采购协议。

双方还就教育科研、政治改革、人权法治等议题交换意见，并重申支

持以联合国为核心的多边主义，期待中欧中亚合作进一步深化。

参考资料：

欧盟理事会网站,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/23/strengthening-the

-strategic-partnership-between-the-european-union-and-kazakhstan/, 刘兵整理。

欧洲议会通过欧盟-墨西哥升级版贸易协定

6月 23日，欧洲议会外交事务委员会与国际贸易委员会表决通过

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/19/joint-communique-following-the-fifth-meeting-of-cariforum-eu-council-of-19-june-2026/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/19/joint-communique-following-the-fifth-meeting-of-cariforum-eu-council-of-19-june-2026/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/23/strengthening-the-strategic-partnership-between-the-european-union-and-kazakhstan/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/23/strengthening-the-strategic-partnership-between-the-european-union-and-kazakhstan/
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欧盟与墨西哥升级版全球协定（MGA）。根据该协定，双方将基本取

消全部剩余关税，目前墨西哥对欧盟奶酪、猪肉等产品征收的最高关

税达 45%。议员方面预计，在最乐观情景下，欧盟货物和服务出口总

额有望增长 75%，企业每年可节省最高 1亿欧元关税支出。协定同时

规定，墨西哥将保护 568项欧盟地理标志产品，并首次向欧盟企业开

放 14个州的政府采购市场。随附决议重申了协定中关于民主、法治和

人权保护的相关条款，以及反腐败、反洗钱和打击有组织犯罪方面的

合作机制。

按计划，欧洲议会全体会议将于 7月在斯特拉斯堡就该协定表决，

随后由欧盟理事会正式缔结，并交由欧盟各成员国及墨西哥批准后生

效。同期，可提前适用的临时贸易协定（iTA）也将分别经委员会和

全会表决。

参考资料：

欧盟议会网站,

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260622IPR45909/meps-back-

modernised-eu-mexico-partnership, 刘兵整理。

欧盟推进对巴西“全球门户”投资合作

6月 26日，欧盟国际伙伴关系委员西凯拉结束对巴西的“全球门

户”访问，推动双方在关键原材料、可持续交通、数字技术及清洁能

源等领域的合作项目落地。访问期间，欧盟宣布向跨大西洋光纤项目

“EllaLink”投资 2.608亿欧元，以提升数据传输与网络安全能力，并

推动亚马逊地区数字连接改善。双方还推进绿色氢能合作，欧盟将通

过 H2Uppp机制出资 300万欧元支持绿氢项目融资，此外，欧盟还宣

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260622IPR45909/meps-back-modernised-eu-mexico-partnership
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260622IPR45909/meps-back-modernised-eu-mexico-partnership
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布设立资助项目，用于保护亚马逊原住民妇女权益。欧方表示，此访

旨在推动欧盟与巴西关系从政策沟通转向具体投资落地，强化长期经

济与产业联系。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/commissioner-si

kela-concludes-global-gateway-investment-mission-brazil-2026-06-26_en, 刘 兵 整

理。

欧盟推进与印尼全面经济伙伴关系协定

6月 29日，欧盟委员会向理事会提交提案，拟与印度尼西亚签署

《全面经济伙伴关系协定》（CEPA）及投资保护协定（IPA），以全

面提升双边经贸与投资合作水平。根据提案，双方将取消约 98.5%的

关税，扩大欧盟电动汽车、电子、医药等在印尼的投资准入，新增 221

项地理标志产品的知识产权保护，并提升关键原材料与能源相关供应

链的稳定性与可持续性。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-council-ambitious-indones

ia-agreements-2026-06-29_en, 刘兵整理。

英国贸易救济署建议延长对华线材反倾销措施

6月 16日，英国贸易救济署（TRA）发布公告，建议将对原产于

中国的线材反倾销措施延长五年。其中，拟对华菱集团维持 7.9%的反

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/commissioner-sikela-concludes-global-gateway-investment-mission-brazil-2026-06-26_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/commissioner-sikela-concludes-global-gateway-investment-mission-brazil-2026-06-26_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-council-ambitious-indonesia-agreements-2026-06-29_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-council-ambitious-indonesia-agreements-2026-06-29_en


43

倾销税率，对其他中国出口商维持 24%的剩余税率。

该反倾销措施于 2020年 2月从欧盟过渡至 TRA进行审查。本次

期满复审与过渡复审一致认定，若取消该措施，中国生产商未来可能

继续倾销这些产品，对英国产业造成损害。涉案产品英国海关税号为：

7213 1000、7213 2000、72139110、7213 9120、7213 9141、7213 9149、

7213 9170、7213 9190、7213 9910、7213 9990、7227 1000、7227 2000、

7227 9010、7227 9050和 7227 9095。

本案调查期为 2024年 10月 1日至 2025年 9月 30日，损害调查

期为 2021年 10月 1日至 2025年 9月 30日。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-extending-anti-dumping-measure-on-

wire-rod，

https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-o

n-hot-rolled-iron-and-steel-bars-and-rods-in-coils-from-china/trade-remedies-notice-202207-a

nti-dumping-duty-on-wire-rod-products-originating-in-the-peoples-republic-of-china，李荟

整理。

英国-马来西亚启动数字贸易协定谈判

6月 22日，英国与马来西亚启动数字贸易协定谈判，旨在通过深

化数字领域合作，支持双边经济增长并促进英国国内就业。

近年来，英国与马来西亚贸易关系持续升温。据统计，2025年双

边贸易额达 64亿英镑。2023年，英国对马来西亚的数字交付服务出

口额为 7.3亿英镑。据经济合作与发展组织（OECD）估算，2022年

https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-extending-anti-dumping-measure-on-wire-rod
https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-extending-anti-dumping-measure-on-wire-rod
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-hot-rolled-iron-and-steel-bars-and-rods-in-coils-from-china/trade-remedies-notice-202207-anti-dumping-duty-on-wire-rod-products-originating-in-the-peoples-republic-of-china
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-hot-rolled-iron-and-steel-bars-and-rods-in-coils-from-china/trade-remedies-notice-202207-anti-dumping-duty-on-wire-rod-products-originating-in-the-peoples-republic-of-china
https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-hot-rolled-iron-and-steel-bars-and-rods-in-coils-from-china/trade-remedies-notice-202207-anti-dumping-duty-on-wire-rod-products-originating-in-the-peoples-republic-of-china
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英国对马来西亚的出口支撑了约 3.11万个英国就业岗位。

该数字贸易协定旨在通过规范跨境数据流动，使英国与马来西亚

的数字贸易更加高效、低成本且安全可靠。协定的潜在利好还包括：

利用数字系统减少行政文书工作和边境通关摩擦，同时为个人数据保

护、知识产权、在线消费者权益及网络安全提供有力保障。此外，该

协定将着力支持人工智能和数据等领域的负责任创新，加强国际数字

和技术合作，并有望建立新型伙伴关系，进一步提升供应链效率、基

础设施水平和全球竞争力。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/uk-and-malaysia-launch-negotiations-on-digital-

trade-agreement，李荟整理。

俄罗斯动态

俄罗斯延长部分硫磺产品临时出口禁令

6月 25日，俄罗斯第 785号政府令决定延长部分硫磺产品临时出

口禁令，该决定旨在稳定国内硫磺市场供应，保障现有矿物肥料产量，

维护国家粮食安全。

根据政府令，限制措施涵盖液态、颗粒状和块状硫磺的出口，有

效期至 2026年 12月 31日。临时限制不适用于向欧亚经济联盟成员国

以及阿布哈兹、南奥塞梯的原料供应，也不适用于对外人道主义援助、

国际过境运输以及保障俄罗斯企业在斯匹次卑尔根群岛活动所需的硫

磺出口。

俄罗斯硫磺出口限制自 2025 年 11 月 1 日起实施。今年 3 月 31

https://www.gov.uk/government/news/uk-and-malaysia-launch-negotiations-on-digital-trade-agreement
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-malaysia-launch-negotiations-on-digital-trade-agreement
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日，俄罗斯曾通过第 350号政府令将临时出口禁令延长至 6月 30日。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/59133/，李荟整理。

日本动态

日本对华冷轧不锈钢板卷作出反倾销肯定性初裁

6月 19日，日本经济产业省与财务省发布公告称，对原产于中国

的冷轧不锈钢板卷作出反倾销肯定性初裁，并宣布将调查期限延长 4

个月至 2026年 11月 21日。

2025年 7月 22日，日本对原产于中国的冷轧不锈钢板卷启动反

倾销调查。冷轧不锈钢板卷是铬含量超过 10.5%、镍含量超过 0.6%的

合金钢，兼具钢材耐腐性等性能与美观、简洁的制造工艺，应用领域

广泛。涉案产品日本海关税号为 7219.31、7219.32、7219.33、7219.34、

7219.35、7219.90、7220.20及 7220.90。

本案倾销调查期为 2024年 1月 1日至 2024年 12月 31日，损害

调查期为 2022年 1月 1日至 2024年 12月 31日。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619001/20260619001.html ，

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619002/20260619002.html，李荟整理。

日本经济产业省发布 2026年《通商白皮书》

6月 30日，日本经济产业省发布 2026年《通商白皮书》，明确

了当前国际环境下日本通商政策的核心目标与战略方向。

http://government.ru/news/59133/
https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619001/20260619001.html，https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619002/20260619002.html
https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619001/20260619001.html，https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260619002/20260619002.html
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白皮书称，世界正从以全球统一市场为目标的新自由主义时代，

转向国家干预加强、安全关切上升、分裂风险加剧的新阶段。在此背

景下，日本提出将继续致力于两大目标：一是维持“值得信赖的经济

伙伴”定位，二是通过解决全球性议题，提升日本在全球的影响力，

从而推进自由开放的印太地区（FOIP）构想及国家增长战略。

白皮书进一步明确了三大战略方向。其一，在大国博弈加剧的背

景下，坚持推动自由贸易和以规则为基础的国际秩序。其二，通过“亚

洲零排放共同体”（AZEC）及“亚洲能源资源供应力强化伙伴关系”

（POWER Asia），连接中东产油国与亚洲消费国，构建更具韧性的

能源供应链，并主导包括原油储备在内的国际标准制定，力图打造“值

得信赖的经济圈”，加大全球危机管理与增长领域的投资。其三，加

强与全球南方国家的合作，通过与涵盖 17个领域的官民投资路线图对

接，推动项目落地、扩大企业及参与国范围，同时通过学术界合作构

建共同知识基础。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260630001/20260630001.html，李荟整理。

日本-意大利就强化供应链签署合作备忘录

6月 15日，日本经济产业省与意大利企业和“意大利制造”部签

署关于供应链强化的合作备忘录。

该备忘录旨在加强日本与意大利在高科技产业生态系统的双边合

作，重点围绕半导体和关键矿产领域的供应链合作，通过政策经验交

流、协调参与 G7相关国际论坛、促进可持续安全价值链、推动两国

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260630001/20260630001.html
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企业间产业合作与投资、派遣商务代表团等方式，共同维护产业安全

与韧性，并探讨在技术泄漏防控等领域的合作可能。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003.html ，

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003-1.pdf，李荟整理。

印度动态

印度举办环境相关非关税措施研讨会

6月 22-23 日，印度商务部与世贸组织研究中心、印度对外贸易

学院国际贸易研究中心合作，在新德里举办“环境相关非关税措施：

WTO规则及其对自由贸易协定的影响”专题研讨会。

本次研讨会汇聚了高级政府官员、贸易领域专家、WTO实务工

作者、行业代表以及参与多边和双边贸易谈判的相关利益方，围绕环

境相关非关税措施带来的新兴挑战及其对印度贸易与出口竞争力的影

响展开深入讨论。会议议题涵盖WTO《技术性贸易壁垒协定》（TBT）

规则、可持续性相关非关税措施、碳排放和森林砍伐相关贸易措施、

利益相关方及行业视角，以及通过多边和双边机制应对新兴贸易关切

的具体路径。

研讨会旨在加深对全球日益增多的环境和气候相关贸易措施的理

解，评估其对印度出口的潜在影响，并依托WTO框架和印度已签署

的自由贸易协定，探索制定应对措施。会议成果预计将助力印度维护

国际市场准入、增强出口竞争力，并推动可持续贸易实践的发展。

参考资料：

https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003.html，https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003-1.pdf
https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003.html，https://www.meti.go.jp/press/2026/06/20260616003/20260616003-1.pdf
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印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2276745&reg=3&lang=1，李荟整理。

印度-乌兹别克斯坦政府间委员会第 14次会议举行

6月 19日，印度与乌兹别克斯坦政府间贸易、经济、科技合作委

员会第 14次会议在乌首都塔什干举行。会议由印度商务秘书阿格拉瓦

尔与乌兹别克斯坦投资、工业和贸易部副部长古拉莫夫共同主持，印

方共同主席以视频方式参会。

会议对双边经济合作进行了全面回顾，印乌双边贸易增长态势良

好。乌方表示，2025年两国贸易总额达 13亿美元，同比增长 33.3%。

其中，乌对印出口 1.646亿美元，增长 25.4%；自印进口 11.5亿美元，

增长 34.6%。2024年，印对乌服务出口达 3.722亿美元。过去十年间，

印对乌出口的年均复合增长率达 12.9%。

在扩大双边贸易方面，双方讨论了印度可进一步扩大对乌出口的

多个产品领域，涵盖药品、医疗器械、农产品及电子产品等。其中，

药品被确立为双方优先合作领域，农业及相关产业、信息通信技术和

数字合作、能源等领域被列为重点合作领域。

阿格拉瓦尔指出，涉及审批、标准、检测、认证、海关程序及市

场准入等方面的非关税壁垒需要定期审查。他强调，建立限时解决非

关税壁垒的机制，有助于将两国友好关系切实转化为贸易成果。

双方一致认为，畅通高效的运输和物流通道对充分释放双边经济

合作潜力至关重要。乌方提议，两国应在数字物流平台及海关便利化

机制方面加强经验分享。

阿格拉瓦尔还向乌兹别克斯坦企业发出邀请，鼓励其更积极地参

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2276745&reg=3&lang=1
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加印度举办的贸易展览会、买卖双方对接会、投资论坛及各类行业活

动。双方同意，将推动两国商会、出口促进委员会、企业及行业机构

间进一步加强交流与接触。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2275405&reg=3&lang=1，李荟整理。

美国研究动态

彼得森国际经济研究所分析美元互换安排的影响

6月，彼得森国际经济研究所发布报告，针对美国政府将美元流

动性工具地缘政治化的最新趋势展开分析，系统梳理美国财政部与美

联储两类对外美元流动性支持渠道的发展脉络与职能定位，评估过度

政治化操作的长期风险，并提出相应的制度约束框架。

报告指出，特朗普政府在推行单边贸易政策的同时，逐步将美元

流动性支持作为经济外交的裁量工具。2025年 10月通过财政部外汇

稳定基金向阿根廷提供互换额度，明确以影响其议会选举为目标；当

前又在审议阿联酋提出的美联储互换额度申请，相关决策缺乏充分经

济依据，地缘政治动机突出。

报告进一步指出，无节制地将美元流动性工具地缘政治化，将对

美联储独立性与美元国际地位造成双重结构性损害。一方面，行政部

门可能推动达成新的财政部美联储协议，强化对美联储外汇操作的掌

控，叠加最高法院“单一行政”理论的潜在司法影响，逐步侵蚀美联

储的决策独立性。另一方面，选择性、附带政治条件的美元流动性支

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2275405&reg=3&lang=1
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持，会促使各国加速推进“去美元化”以降低风险敞口，最终削弱美

元的全球储备货币地位。报告据此提出分工原则：地缘政治导向的流

动性支持应主要通过外汇稳定基金实施，并配套严格的国会通报机制

与规范化使用原则；美联储互换需坚守纯经济准入标准，在与财政部

保持政策协调的同时守住决策独立性边界，以此保障美元体系的长期

稳定运行。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2026/taking-geopolitically-motivated-us-swap

-lines-too-far-would-harm，袁淑瑶整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心对比分析全球性与地区性能源危机对欧盟

的影响

6月，经济政策研究中心发布报告，以 2022年俄罗斯天然气危机

对应的欧洲区域性能源冲击为参照，对比当前霍尔木兹海峡航运中断

引发的全球性能源冲击对欧盟经济的传导路径与影响程度。

报告指出，两类能源冲击对欧盟贸易条件与汇率的作用方向存在

本质差异。全球性能源冲击同时作用于全球各经济体，除直接推高欧

盟进口能源价格外，还会带动所有能源密集型进口商品价格普涨，使

得欧盟整体进口价格涨幅更高，贸易条件的恶化程度较区域冲击更为

突出。汇率层面，区域性能源冲击的价格压力集中于欧盟内部，推高

本土相对通胀水平与生产成本，带动欧元实际有效汇率升值；而全球

冲击下其他经济体受能源短缺影响更甚，反而促使欧元实际汇率贬值，
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但贬值带来的价格竞争力增益，无法对冲全球经济放缓造成的外需大

幅收缩。

报告进一步指出，全球性能源冲击对欧盟 GDP下行与通胀上行的

负面影响整体更为剧烈。从产出维度来看，区域冲击下欧盟企业与居

民可通过转向更廉价的境外投入品与消费品对冲成本压力，GDP降幅

相对可控；全球冲击则消除了这一替代空间，全球价值链各环节同步

承压，内需与外需双双下滑，总产出收缩幅度显著扩大。从通胀维度

来看，两类冲击的直接能源通胀效应规模一致，但全球冲击通过全球

供应链与进口价格形成的间接传导效应更强，非能源类通胀对峰值的

贡献约为 1.1个百分点，远高于区域冲击下 0.2个百分点的水平，且通

胀上行节奏更为前置。研究同时说明，相关结论基于短期能源不可替

代的假设，长期企业可通过能源替代调整投入结构，冲击的实际影响

会有所缓和。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/impact-global-versus-regional-energy-shocks-eu，袁淑

瑶整理。

经济政策研究中心分析美国贸易保护主义对全球其他地区贸

易合作的影响

6月，经济政策研究中心发布报告，基于多国贸易理论模型与重

复博弈分析框架，考察 2025年 4月美国出台大规模单边关税、退出自

由贸易合作体系对全球其他经济体贸易政策选择与合作均衡的影响，

回应政策界关于美国保护主义是否会引发全球连锁贸易壁垒升级的争
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议。

报告指出，美国完全退出全球贸易合作对其他国家的最优关税水

平与合作可持续性的定量影响十分有限。从作用机制来看，美国占全

球进口比重约为 14%，其退出虽会重构全球双边贸易流向，但决定各

国关税动机的核心指标出口加权的境外市场吸收份额变动幅度很小，

贸易流的分散化调整使得各国对单一贸易伙伴的依赖度与加征关税的

激励基本保持不变。基准模型测算显示，美国全面退出后，中国与欧

盟的单边最优关税升幅不足 0.5个百分点，维持合作均衡所需的最低

贴现因子仅微幅上升。

报告进一步指出，全球贸易合作的脆弱性更多源于政策制定者的

耐心程度与贸易惩罚机制的时长，而非美国的退出行为。若政策制定

者受选举周期、认知局限等因素影响呈现短视特征，或贸易报复的惩

罚周期较短，合作维持的难度会显著上升；而在经典的无限期触发策

略假设下，全球贸易合作的稳定性依然较强。研究同时提到，现实中

美国加征平均 21%关税的部分退出场景对合作稳定性的冲击同样有限，

且自美国单边关税实施以来，全球并未出现保护主义蔓延，反而有多

份重要贸易协定落地，印证了剩余经济体维持贸易合作的基础条件依

然稳固。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/impact-us-exit-free-trade-trade-cooperation-elsewhere-

world，袁淑瑶整理。

经济政策研究中心分析欧盟关税反制措施的政策设计与效果
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6月，经济政策研究中心发布报告，以 2018年欧盟针对美国钢铝

关税的反制措施为研究样本，实证检验关税反制对发起方自身的贸易

流向与价格水平的影响。

报告指出，欧盟 2018年的反制关税采取了精细化的策略设计，成

功实现了对外施加政策压力与隔离本土通胀冲击的双重目标。与美国

单边关税集中于中间投入品的结构不同，欧盟将征税范围均衡分布于

中间品与最终消费品，同时优先选择对美进口依赖度低、替代供应来

源充足的产品，最大限度降低供应链中断风险。实证结果显示，反制

关税实施后涉案美国产品进口额快速下降近五成，且关税成本几乎完

全传导至欧盟进口端价格；但由于反制整体规模有限、产品替代弹性

较高，相关成本并未向国内生产者价格与消费者价格传导，对欧盟整

体通胀的影响微乎其微。

报告进一步指出，临时性反制关税会对双边贸易造成不可逆的长

期疤痕效应，且反制规模的扩张会显著抬升本土价格风险。数据显示，

2022年欧盟正式暂停反制关税后，美国涉案产品的欧盟市场份额并未

恢复至冲击前水平，进口反弹幅度仅为关税实施时降幅的一半左右，

核心原因在于全球供应链重构存在高额沉没成本，进口商更倾向于维

持已建立的替代供应关系。同时提示，通胀反制的策略存在明确的规

模边界，欧盟 2025年拟推出的反制方案规模较 2018年提升两个数量

级，若正式落地将大幅增加欧洲生产者与消费者面临价格冲击的风险。

参考资料：

经济政策研究中心，

https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-effect-tariff-retaliation-evidence-eu，袁淑

瑶整理。



54

国际组织研究动态

联合国贸发会议分析霍尔木兹海峡复航的影响

6月，联合国贸发会议发布监测系列第四期报告，分析霍尔木兹

海峡在中断逾百天后即将逐步恢复通航对全球贸易和能源市场的影响。

报告指出，海峡复航虽能缓解全球贸易与能源市场压力，但对众

多脆弱经济体而言，中断带来的经济余震并不会随航运恢复而立刻消

散。能源市场对海峡复航的反应速度将快于食品、运输与公共财政体

系，脆弱经济体面临的冲击具有显著滞后性。由于货运合同重置、供

应链调整均需时间，燃料、天然气与化肥成本的上涨会在初始冲击缓

解后，持续向农业生产、物流费用与居民家庭预算传导。

报告强调，恢复海峡通航是必要步骤，但无法消除更高进口账单、

延迟交货以及更昂贵食品和能源带来的持续压力。当前多数脆弱经济

体财政缓冲空间有限，债务偿付压力、汇率风险、侨汇收入下滑与援

助规模缩减等因素，进一步削弱了其为家庭与企业提供纾困的能力。

基于此，报告提出相关政策应对不能仅局限于恢复航道通行，还需为

脆弱经济体提供多维度支持，一方面帮助其应对高企的进口成本、保

障家庭免受食品与燃料价格冲击，另一方面推动相关国家投资建设风

险缓释体系，以降低未来同类冲击对居民生计的影响。

参考资料：

UNCTAD官网，

https://unctad.org/news/hormuz-reopening-may-calm-markets-vulnerable-economies-f

ace-lasting-consequences，袁淑瑶整理。
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