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总干事伊维拉呼吁同步推进WTO改革与未决谈判

7 月 14日至 15日，WTO举行总理事会会议，会上总干事伊

维拉敦促WTO成员“双管齐下”，同步推动WTO改革与推进未

决议题谈判取得进展。她同时回顾了自 3月底第十四届部长级会议

（MC14）以来开展的各项工作，各成员还通过了若干项有利于发

展中成员和最不发达成员的决议。

WTO首席经济学家分析最惠国待遇的重要价值

7月 16日，WTO首席经济学家 Robert Staiger发布博客文章，

分析最惠国待遇（MFN）的重要制度价值。此为 Robert Staiger 系

列博客文章的第三篇。文章深入探讨最惠国待遇的经济意义，包括

降低关税谈判复杂性、削减交易成本，以及维护市场准入承诺等，

强调其为多边贸易谈判提供了重要制度基础。

美国依据 301条款对 60个经济体加征关税

7月 23日，美国贸易代表办公室宣布依据《1974年贸易法》

第 301条，对来自 60个国家和地区的进口商品征收 10%至 12.5%

的关税，以替代本月 24日到期的全球进口关税。
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贸易

联合国贸发会议指出高科技产品推动全球贸易增长

7月，联合国贸易和发展会议发布最新《全球贸易动态》显示，

2026年上半年全球货物贸易额增长强劲，人工智能、电动汽车及相关

供应链产品成为推动贸易增长的重要动力。但在地缘政治紧张局势加

剧和贸易政策不确定性上升背景下，全球贸易增长仍面临挑战，并将

呈现更加不均衡的态势。

文章指出，2026年一季度全球货物贸易、服务贸易同比分别增长

12.5%、10.5%，贸易增量分别达 1.5万亿美元、5000亿美元，二季度

贸易增长动能仍将延续，全年贸易总额有望创下历史新高。此轮贸易

增长主要由价格因素驱动，能源、金属、化肥等大宗商品涨价推升全

球贸易通胀。细分品类来看，AI与电动汽车相关产品贸易增长表现亮

眼，其中电池、能源转型关键矿产、ICT产品、半导体、电动汽车贸

易分别增长 15%、38%、14%、25%、11%；而光伏、风电相关产品贸

易出现收缩，传统机动车行业整体增速偏低，仅混合动力车辆贸易保

持强劲增势。

文章进一步指出，2026年一季度全球区域贸易发展极不均衡，东

亚货物贸易增速大幅领跑全球，亚洲其他次区域贸易环比下滑，非洲、

美洲进口表现优于出口，南美区域内贸易持续疲软。同时全球主要经

济体贸易收支格局持续重构，中美、英欧贸易收支呈现差异化调整。

展望后市，2026年下半年全球贸易增长态势有望延续，但多重阻力持

续存在，霍尔木兹海峡局势动荡、地缘经济分裂、贸易摩擦等问题将

持续推高贸易成本、加剧通胀压力，使得全球区域、行业贸易增长的
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不均衡性进一步加剧。

参考资料：

UNCTAD官网，

High-tech goods power global trade amid uncertainty | UN Trade and Development

(UNCTAD)，谢洋整理。

WTO-IMF贸易政策活动指数显示全球贸易紧张局势加剧

7月 23日，WTO和 IMF经济学家更新贸易政策活动（TPA）指

数。数据显示，在总体上升趋势的背景下，2025至 2026年间贸易政

策活动显著增加，同时主要经济体之间的贸易政策紧张局势亦有所加

剧。

根据 TPA指数，贸易促进性措施（即通过减少壁垒或优化海关程

序来便利贸易的措施）近年来有所减弱（霍尔木兹海峡危机期间除外，

当时此类措施占全部措施的三分之二以上），而其他贸易措施（包括

限制性措施）则占据领先地位，且 2025年的激增范围远远超出了最大

的几个经济体。

TPA指数以月度为频率，及时、全面地捕捉了自全球金融危机以

来的全球贸易政策动态。它将广泛的政策措施记录视为全球贸易政策

活动的不完全信号，并运用动态因子模型提取其共同动态。通过追踪

各国政府的实际政策变化，该指数对现有的贸易政策不确定性和地缘

政治风险等更广泛的指标形成了补充。数据主要来源于两个互为补充

的贸易政策监测渠道：WTO自身的贸易监测数据库（TMDB）和全球

贸易预警（GTA）。

最新数据显示，贸易政策活动在十多年间逐步上升，自 2020年前

https://unctad.org/news/high-tech-goods-power-global-trade-amid-uncertainty
https://unctad.org/news/high-tech-goods-power-global-trade-amid-uncertainty
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后起加速，反映出各国越来越将贸易政策用于产业政策或安全等更广

泛的目标。在美中关税升级（2018-2019年）、新冠疫情爆发（2020

年）、俄乌冲突（2022年）以及新一轮贸易紧张局势（2025年）期间，

均可看到明显的峰值，而在这些年份之间，贸易政策活动也保持高位

并呈上升趋势。更新后的数据将这一趋势延续至 2026年年中，并显示

2025年的激增态势仍在持续。

该指数在 2026年初继续攀升，达到该序列自数据收集开始（即全

球金融危机之后）以来的最高点。2026年 1月至 5月平均来看，全球

贸易政策活动水平约为 2024年的两倍，比 2025年的平均水平高出约

四分之一，表明全球贸易政策活动显著加剧。

近期贸易政策活动的上升主要由限制性措施驱动，该类措施在

2025年全年直至 2026年的涨幅在所有类别中最为陡峭。加之补贴及

其他措施的逐步但稳定增长，共同推动了最近一个时期非促进性措施

的总体加速。相比之下，促进性措施的增速则更为温和，使得该指数

在 2025年首次显现的限制性政策与促进性政策之间的分化趋势进一

步延续。

重要的是，贸易政策活动的上升并非仅由最大的几个经济体驱动：

尽管最显著的峰值往往出现在二十国集团（G20）经济体中，但上升

趋势具有广泛基础，非 G20经济体在最近一个时期也显著增长。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/rese_23jul26_463_e.htm，张子睿整

理。

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/rese_23jul26_463_e.htm
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WTO 重要活动

 谈判和例会

总干事伊维拉呼吁同步推进WTO改革与未决谈判

7月 14日至 15日，WTO举行总理事会会议，会上总干事伊维拉

敦促WTO 成员“双管齐下”，同步推动WTO 改革与推进未决议题

谈判取得进展。她同时回顾了自 3月底第十四届部长级会议（MC14）

以来开展的工作，各成员还通过了若干项有利于发展中成员和最不发

达成员的决定。

伊维拉以贸易谈判委员会（TNC）主席身份发言时表示，推进谈

判与推进WTO改革并非互斥关系。改革本身不是目的，而是推动WTO

更好地应对当下挑战、为各成员以及依赖多边贸易体制的人民和企业

带来切实成果的手段。一个经过改革却无法产生实质性成果的WTO，

将无法达到各方期望。她补充道：“同样，如果缺乏改革所力求强化

的制度基础，谈判成果也难以持久。因此，我们必须双轨并行。”

在通报 TNC 监督下各项谈判的进展情况时，总干事表示，她对

MC14后渔业补贴谈判第一阶段所获得的积极反馈感到鼓舞。该阶段

谈判由圭亚那大使 Leslie Ramsammy主持，他近日向各成员分发了一

份关于其迄今工作进展的报告以及今年剩余时间的工作计划。

伊维拉敦促各成员利用未来数月时间，就MC12通过《渔业补贴

协定》以来所取得的进展，以及这些进展如何为下一阶段谈判奠定基

础，充分交换意见。她还对吉尔吉斯共和国、尼日尔和泰国近期接受

《渔业补贴协定》表示欢迎，至此接受该协定的成员总数已达 122个。
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此外，她提请各成员注意，作为协定项下义务的一部分，各成员已提

交了 34份新的补贴通报。

在农业问题上，伊维拉总干事指出，农业谈判代表于 7月 9日举

行了MC14以来的首次会议。会上，各成员重申农业在WTO中仍处

于核心地位，同时对近年来、包括MC14期间谈判缺乏进展表示遗憾。

总干事表示，各方广泛认同重振政治意愿和信任对于推进谈判至关重

要，但在如何以最佳方式实现这一目标上意见不一——若干发展中成

员强调现有授权仍然具有现实意义，而其他成员则主张以全面、平衡

的方式处理所有谈判议题。

关于特殊和差别待遇条款的谈判，伊维拉总干事表示，由发展中

成员和最不发达成员组成的G90集团将更新关于未决的协定特定提案

的工作，有关这些提案的讨论将在WTO夏季休会后进行。

在服务贸易方面，伊维拉表示，各方对依据《服务贸易总协定》

第十九条授权就不同部门和供应模式下的服务贸易开展评估抱有浓厚

兴趣，但需进一步讨论以就评估议程达成共识。她还希望各成员能够

找到在固有授权框架下讨论市场准入问题的途径。

伊维拉总干事表示：“我鼓励所有成员继续与谈判主席保持接触，

并真诚支持他们的工作，以便各谈判议题在夏季休会后能够真正提速

并取得成果。”

会上通过了多项决定：关于WTO最不发达国家集团（LDC集团）

提出的提案，总理事会同意关于改进《与贸易有关的知识产权协定》

（TRIPS）条款（包括与特殊和差别待遇相关条款）实施问题的所有

进一步讨论，均将在 TRIPS理事会框架内、基于各成员提案进行；对



6

“增强综合框架”第三阶段的启动表示欢迎，同时确认该阶段不会涉

及WTO常规预算的任何额外支出。

总理事会还同意了美国提出的两项豁免WTO义务的请求，允许

美国根据经修订的《非洲增长与机会法》和经修订的《加勒比盆地经

济复兴法》，对来自受惠国的合格产品给予免税待遇。豁免有效期至

2026年 12月 31日。

在关于部长级会议成果后续工作的议程项目下，总理事会主席、

新西兰大使克莱尔·凯利重点就各成员在MC14上未能达成一致的问

题发表了看法。

关于WTO电子商务工作计划及关税暂停期，主席表示，自 5月

初上一次总理事会会议以来，她在与各成员的磋商中未发现任何进展。

同时她指出，若干成员表示，数字贸易是WTO应以结构性、协调性

和整体性的多边方式继续处理的问题。主席表示，她将在WTO夏季

休会后与相关成员进一步磋商。

关于 TRIPS协定项下非违反之诉和情势之诉的暂停期问题，主席

表示，她与各代表团的磋商未显示任何进展，若干代表团继续将该问

题与电子商务工作计划及关税暂停期挂钩。主席表示她将继续关注事

态发展并汇报情况。

关于最不发达国家特定提案，主席欢迎各成员展现出灵活性，使

部分提案在会议早些时候获得批准。至于剩余提案，主席再次呼吁共

同提案方和有关关切方加大努力，以期找到解决方案。

主席还表示，她就第十五届部长级会议（MC15）的举办地点与

各成员进行了磋商。她指出沙特阿拉伯已提出主办MC15的意愿，若

干代表团重申支持这一提议，而其他代表团则表示目前尚达成协商一
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致。她还指出，部分成员表示正在思考未来部长级会议的频次和地点，

以及主办会议的决定应如何由成员方筹备和批准。主席表示，她将继

续就此事与各成员保持接触，希望能在下一次总理事会会议上作出决

定。

主席还指出，促进发展的投资便利化协定（IFD）的参与方继续

致力于推动将该协定纳入WTO法律框架。她鼓励各代表团继续就此

事进行接触。

凯利大使指出，WTO改革是MC14部长们讨论的焦点，也是她

此后持续关注的重点。她表示，自 5月上一次总理事会会议以来，她

一直在与各成员进行磋商。根据各成员的反馈，主席指出她已任命五

位协调人协助她推进改革工作。她表示，这一新阶段的工作已于两周

前启动，覆盖MC14部长们集中讨论的全部四个领域。凯利大使表示：

“至此，WTO改革正稳步推进。”主席指出，相关工作现将按照修

订后的时间表推进，她希望该时间表能确保所有成员以包容性方式参

与改革工作，并推动朝着切实成果迈进。

关于争端解决机制改革，主席指出，争端解决机构（DSB）主席、

巴西大使 Guiherme de Aguiar Patriota一直就此事与各成员进行磋商，

并将在 7月 24日下一次 DSB会议上向各成员通报讨论情况。

印度和巴基斯坦就《电子商务协定》（ECA）临时实施安排提出

质询。该协定得到 67个成员的支持，这些参与方成员同时继续寻求将

ECA纳入WTO规则体系。关切焦点集中在以下方面：依赖WTO总

干事办公室担任 ECA接受书的保管方、依赖WTO秘书处为协定提供

服务，以及设立一个与贸易相关的电子商务委员会并每年向总理事会

报告。总干事答复称，秘书处为 ECA投入的资源有限且以透明方式报
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告，如需任何额外支持，参与方需考虑如何予以安排。她表示，应参

与方请求担任 ECA保管方的决定符合国际法、WTO惯例和先例。她

表示将提供对相关问题的书面答复，并强调与 ECA相关的更广泛的体

制、法律和治理问题有待WTO成员自行解决。

下一次WTO总理事会常会暂定于 10月 5日至 6日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/gc_14jul26_457_e.htm，吴冬雪整理。

TRIPS理事会会议讨论通报、疫情应对及生物多样性等议题

7月 22日至 23日，WTO与贸易有关的知识产权（TRIPS）理事

会举行会议。会议由埃及 Alaa Hegazy大使主持。各成员围绕知识产

权立法通报、大流行病应对准备、技术转让、《与贸易有关的知识产

权协定》（TRIPS协定）与《生物多样性公约》（CBD）的关系，以

及各知识产权局之间的合作等议题进行了讨论。会议期间，秘书处通

报了技术合作最新进展，并介绍了前一日举行的遗传资源相关配套边

会情况。各成员就相关议题交换意见，并分享了近期技术转让与合作

举措研讨会的实践经验。

一、成员立法通报、动态更新及审议情况

在立法审议环节，萨摩亚就其有关地理标志和知识产权执法的法

律法规回答了成员提出的问题。各成员对萨摩亚及时作出回应表示感

谢，主席宣布瓦努阿图将成为下一位接受实施立法审议的成员。

会议期间，理事会还收到若干根据 TRIPS协定第 63.2条提交的法

律法规通报，多位成员对相关通报进行了简要介绍。一位成员提请各
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方关注WTO秘书处在上次会议上发布的《通报及其他信息流通透明

度年度报告》第六期（IP/C/W/732）。该报告指出，自 2010年以来，

18%的发达成员和 39%的发展中成员尚未提交过任何 TRIPS 协定第

63.2条项下的通报。

二、知识产权、新冠肺炎疫情与大流行病防范

在知识产权与大流行病防范议题下，理事会指出，截至目前，尚

未收到任何成员根据MC12《TRIPS协定决定》第 5段提交的相关通

报。MC12决定明确，在特定情形下成员可不适用专利权保护，并为

新冠疫苗出口提供了更大空间；第 5段则要求成员通报与该决定实施

相关的措施。

多位成员表示，未来应对大流行病时，应充分吸取新冠疫情期间

的经验教训，采取更加系统化的应对方式。部分成员认为，MC12

《TRIPS协定决定》虽然是重要的多边成果，但其适用范围有限，且

达成时间较晚，该决定可为未来建立更加可预期的应对公共卫生突发

事件机制提供参考。

另一些成员强调，强有力的知识产权保护对于促进疫苗和治疗方

法快速研发发挥了重要作用，并指出影响医疗产品可及性的因素并不

仅限于知识产权，还涉及监管体系、供应链等多个方面。各成员普遍

认为，有必要进一步研究自愿许可、伙伴关系以及其他合作机制的实

践案例。

三、TRIPS协定与生物多样性议题

各成员继续围绕 TRIPS协定与《生物多样性公约》的关系、传统

知识和民间文艺保护，以及 TRIPS协定第 27.3(b)条（涉及动植物发明

可专利性和植物品种保护）的审议等问题交换意见。
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多个代表团提及 2024年世界知识产权组织（WIPO）通过的《知

识产权、遗传资源和相关传统知识条约》取得的进展。该条约确立了

强制性专利申请披露要求。对于该条约是否以及如何影响 TRIPS理事

会相关工作（包括未来可能的披露要求），各成员仍存在不同看法。

部分成员支持继续在 TRIPS 理事会框架下讨论 TRIPS 协定与

CBD之间的关系以及更广泛的三方议题，并认为WIPO相关条约是对

现有工作的补充，而非替代。部分成员建议未来通过情况通报和事实

更新方式推进讨论；另一些成员则强调，应避免与WIPO已开展的工

作重复。

孟加拉国、巴西、哥伦比亚和印度向理事会介绍了 7月 21日举行

的“遗传资源及相关传统知识——对知识产权体系的贡献”边会情况。

各成员认为，该边会为讨论 TRIPS理事会相关议题的发展历程、WIPO

最新进展以及各国国内实践提供了交流平台。部分代表团支持继续在

TRIPS框架下推进相关对话，而另一些代表团则认为，该议题更适宜

在WIPO相关机构中开展讨论。

四、技术转让、专利与创新相关讨论

理事会审议了有关 TRIPS协定第 66.2条报告中非约束性、自愿性

激励措施说明性清单的来文（IP/C/W/738），以及关于第 66.2条报告

后续问题的文件（IP/C/W/737及增编）。

TRIPS协定第 66.2条要求发达成员为其境内企业和机构提供激励

措施，以促进向最不发达国家（LDCs）转让技术。WTO秘书处向成

员通报了 4月至 7月期间开展的 TRIPS相关技术援助活动，并介绍了

2026年关于第 66.2条实施情况研讨会报告（IP/C/W/739）的发布情况。

各成员强调，第 66.2条相关支持措施应与最不发达国家自身确定
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的发展优先事项相结合。多位成员指出，应为技术转让提供更加具体、

可衡量的激励措施，并加强发达成员与最不发达成员之间的持续对话。

一位成员结合正在推进的知识产权改革指出，有必要进一步拓展

TRIPS技术援助范围，涵盖立法起草、地理标志、传统知识、知识产

权商业化以及其他跨领域知识产权问题。在 TRIPS协定第 67条规定

的技术合作年度审议框架下，各成员同意于 2026年 9月 23日前提交

有关技术合作活动的信息。

此外，部分成员提交的《关于“知识产权与创新：知识产权局与

国际合作”的来文》（IP/C/W/740）引发了 20多个发达、发展中和最

不发达成员的讨论。各成员分享了知识产权局之间开展合作的经验，

重点介绍了通过双边、区域和多边机制实施的务实举措。

成员普遍认为，知识产权局合作有助于提升行政效率、增强用户

可及性并改善服务提供。同时，各成员也指出合作过程中面临资源限

制、机构结构和法律框架差异，以及数字基础设施互操作性不足等挑

战。多位成员强调，合作计划应坚持需求导向和驱动导向，加强面对

面交流，缩小数字能力差距，并重视发展中经济体之间合作不断扩大

的作用。

会议还讨论了哥伦比亚提交的《TRIPS特权的自主审查及现有实

例》（IP/C/W/742）。该文件建议围绕替代性创新激励机制开展专题

讨论，并提出评估知识产权独占权与报酬权分离后的影响，以及分析

其在不同产业和地区中的适用效果。部分成员表示愿意继续围绕该议

题开展交流，而另一些成员则对该文件的基本前提提出质疑，并强调

现有知识产权制度框架已具备充分基础。

五、其他事项
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关于国际政府间组织申请在TRIPS理事会获得观察员地位的问题，

各成员未能就 14项待决申请中的任何一项达成一致。秘书处通报了观

察员参加本次会议的最新情况，各成员围绕观察员地位及参与方式交

换了意见。

理事会同意相关安排，包括对与专利药品有关的 TRIPS特别强制

许可机制进行年度审议，对发达成员和国际组织提供的技术援助信息

开展年度审议，以及编制提交下一次会议审议的理事会年度报告。

TRIPS理事会下一次常会计划于 2026年 11月 12日至 13日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/trip_22jul26_467_e.htm，张子睿整

理。

技术性贸易壁垒委员会审议新兴技术标准

7月 7日至 10日，WTO技术性贸易壁垒（TBT）委员会召开会

议，议程涵盖关键新兴技术标准、气候适应型建筑、锂离子电池等多

个领域。会议期间，委员会进一步完善透明度相关机制和数字化工具，

并审议了各成员提出的 70项特定贸易关切。

一、新兴技术标准专题讨论

委员会围绕关键新兴技术开展多场专题研讨，重点涉及农业生物

技术、生物燃料、清洁能源发电与储能、建筑领域气候变化适应与减

缓措施、锂离子电池等议题。与会代表围绕如何制定和完善技术法规、

标准以及合格评定程序展开讨论，重点探讨如何在实现环境保护、安

全保障等公共政策目标的同时促进贸易便利化和技术创新。各方普遍

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/trip_22jul26_467_e.htm
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认为，相关技术要求应具备可预期性、可操作性和适应性，以应对技

术快速迭代以及各国发展条件差异带来的挑战。与会代表指出，完善

的国际标准体系、健全的质量基础设施、广泛的利益相关方参与以及

跨境监管合作，有助于增强市场互信、减少标准碎片化，并推动气候

相关技术产品更加顺利进入全球市场。

二、特定贸易关切

各成员通报了三项历史贸易关切取得的阶段性进展：一是澳大利

亚撤回了针对印度棉包质量管控令的贸易关切，原因在于印度已废除

相关管控措施；二是哥伦比亚延长食品强制营养强化法规实施期限，

明确适用产品范围，并对部分进口加工食品和特定大米品种设置豁免，

美方表示，绝大部分相关关切已得到解决；三是肯尼亚通报，围绕中

国医疗器械监督管理法规开展的沟通取得积极进展。委员会本次共审

议 70项新旧特定贸易关切，涉及已经实施或拟出台的各类技术性贸易

壁垒措施。其中，新增 17项贸易关切，涵盖有机农产品、再生塑料、

生物燃料、工业脱碳、网络安全、数字产品电子身份、机动车、轨道

交通、电信设备，以及食品、药品和医疗器械监管规则等多个领域。

部分新增关切主要集中于各国新兴环境政策、数字政策和产业政策可

能对外国商品、外国生产商以及外国监管体系造成差别待遇的问题。

提出关切的成员主要关注法规适用范围和技术指标的明确性、合理过

渡期的设置、等效法规的认可、国际标准的采用以及境外合格评定结

果的接受等问题。

三、透明度机制优化

继 2022年透明度工作小组推动系列改革措施后，委员会本次会议

进一步通过新一轮通报流程优化方案。其中，新版《技术性贸易壁垒
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协定标准制定、采纳与实施良好行为规范》通报文书格式，有助于成

员更加及时、准确地获取标准制定、修订和实施相关信息。科摩罗提

交了关于实施《技术性贸易壁垒协定》的法律法规和机构安排通报，

这是该国于 2024年加入WTO以来首次提交此类文件，体现了其对透

明度原则的重视。此外，科摩罗近期还提交了首份技术法规通报，内

容涉及塑料包装管控措施。坦桑尼亚同步介绍了本国透明度机制实施

进展，认为提高透明度有助于提升监管效率、吸收利益相关方意见，

并减少不必要的贸易壁垒。

四、ePing线上平台最新动态

WTO秘书处推出 ePing平台全新试点功能，帮助国内相关主体针

对贸易伙伴通报的法规措施开展内部协调、磋商并提交意见。ePing

平台主要用于跟踪各成员发布的卫生与植物检疫（SPS）措施和技术

性贸易壁垒（TBT）措施。秘书处同时更新了由标准与贸易发展基金

（STDF）支持的 ePing项目进展情况，并已在肯尼亚、纳米比亚、南

非和坦桑尼亚举办四场国家级推广活动，介绍平台功能并收集用户反

馈。英国分享了推广 ePing平台的经验，在面向行业协会、产业代表

和企业等利益相关方举办的交流活动中，专门介绍了该平台的应用情

况。

五、第十四届部长级会议特殊与差别待遇决议

由发展中经济体和最不发达国家组成的 90国集团（G90）对第十

四届部长级会议通过的《关于精准、高效、落地实施〈卫生与植物检

疫协定〉〈技术性贸易壁垒协定〉特殊与差别待遇条款的决议》表示

欢迎。相关成员再次提出，应在 TBT 和 SPS委员会框架下持续开展

结构化专题讨论，进一步优化通报和透明度规则，并完善技术援助和
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能力建设支持机制。

六、第十一次三年期审议

委员会根据授权，确定了《技术性贸易壁垒协定》第十一次三年

期审议的时间安排，全部审议工作预计于 2027年 11月完成。临时主

席 Daniel Lim鼓励各成员在 11月下一次委员会会议召开前提交相关

提案。

七、信息交流环节

会议期间，中方介绍了《关于在WTO框架下深化碳相关标准讨

论与合作》提案的推进情况；加拿大分享了 5月举办的性别友好标准

专题论坛以及全球标准发展月期间围绕月经健康开展的相关活动情况；

WTO秘书处发布了新的宣传手册，总结技术性贸易壁垒委员会 2025

年十大重点工作成果，并推出科普短片《什么是技术性贸易壁垒协定》。

八、下一届 TBT委员会常规会议

TBT委员会下一次例行会议将于 11月 11日至 13日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tbt_10jul26_459_e.htm，宋永浩整理。

不丹时隔 18年重启入世谈判

7月 9日，WTO不丹入世工作组第五次会议召开，各WTO成员

对时隔 18 年重返谈判桌的不丹表示欢迎。不丹再次坚定表达加入

WTO的意愿，并介绍了 2008年以来本国取得的经济发展成果。

本次工作组第五次会议是 2008年 1月以来首次举办，不丹工业、

商业与就业部部长 Lyonpo Namgyal Dorji率领高级代表团参会。代表
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团成员还包括该部秘书、不丹入世首席谈判代表 Tashi Wangmo，以及

多个政府部门高级官员。工作组主席、奥地利驻WTO大使 Alexander

Kmentt欢迎不丹时隔 18年重返日内瓦，并指出加入WTO将为不丹

的转型发展发挥积极作用。

Namgyal Dorji部长在工作组会议发言中表示，不丹已做好充分准

备开展谈判，立志成为建设性、负责任、信守承诺的WTO成员；不

丹将矢志不渝推动入世进程圆满收官。

他表示：“我们时隔 18年重回工作组，是因为当下正是重启谈判

的合适时机。18年间，我国经济规模持续增长、监管体系完成现代化

改造、国内机构能力不断增强，现已具备开展入世谈判、落实WTO

规则并享受成员待遇的综合能力。”他列举了本国过去 18年的多项发

展成就：国内生产总值从 2008年的 13亿美元增至 2025年的 38亿美

元，规模近乎翻三倍；国家加大基础设施投入、推进经济多元化发展，

贫困率大幅下降。

尽管取得长足进步，Namgyal Dorji部长也指出，入世谈判需充分

考量不丹的结构性国情：地理区位、市场体量、单一薄弱的经济基底，

以及气候变化带来的各类发展风险。他强调：“一份具备持久效力、

可信度高的入世议定书，必须建立在各方客观认清该国经济现状的基

础之上。”

WTO副总干事张向晨代表总干事发言称：“本次会议标志着不

丹重启入世、投身多边贸易体系及其规则价值的进程迎来重要里程碑，

此前不丹刚脱离最不发达国家行列。”

工作组主席介绍，为筹备本次会议，不丹共提交 14份谈判文件，

内容涵盖技术性贸易壁垒（TBT）、卫生与植物检疫措施（SPS）、
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进口许可程序、农业出口补贴等议题。不丹还分发修订版立法行动计

划，涉及 174部法律法规，并更新货物、服务领域市场准入出价；同

时与WTO秘书处共同完成二版修订入世工作组报告草案，会前对外

散发。

不丹通报了与多个有意启动或重启双边市场准入谈判的WTO成

员举行磋商的情况，并就国内立法进展、本国特殊行政区格勒普正念

新城项目进行专题介绍。

全天实质性磋商环节中，各成员询问不丹 2008年以来监管制度建

设情况，全面审议其贸易体制，要求不丹就外资监管、外汇支付管理，

以及货物贸易、服务贸易、与贸易有关的知识产权（TRIPS）等多项

政策细则作出说明。各成员均对不丹重启入世谈判表示欢迎，鼓励不

丹持续推进配套立法改革，并定期向工作组同步进展。

后续工作安排方面，工作组主席表示，WTO成员与不丹开展了

深入且富有建设性的交流。下一阶段将整理新一轮问题清单并组织答

复，WTO秘书处据此修订工作组报告草案。会议邀请不丹提交多份

更新版入世配套文件，持续向工作组同步国内立法修订动态；同时鼓

励不丹与各WTO成员加强对接，加快推进双边市场准入谈判。

主席说明，待各方谈判材料汇总完毕，经全体成员与WTO秘书

处协商后，再确定下一次工作组会议的具体日期。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/acc_09jul26_455_e.htm，宋永浩整

理。
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WTO成员就货物贸易理事会下属机构 2026年度主席人选达

成一致

7月 16日，WTO成员就货物贸易理事会下属 13个附属机构的主

席人选名单达成一致。具体任命如下：

附属机构 主席姓名 国家/地区

反倾销措施委员会 Danny LO 先生 中国香港

海关估价委员会 Christiane DALEIDEN女士 卢森堡

进口许可程序委员会 Mi Jin RYU 女士 韩国

市场准入委员会 Luis OÑA-GARCÉS先生 厄瓜多尔

原产地规则委员会 Jun Hoong Daniel LIM先生 新加坡

保障措施委员会 Carly STEVENS女士 澳大利亚

卫生与植物卫生措施委

员会
Diego FRANCO先生 巴拉圭

补贴与反补贴措施委员

会
Raimondas ALISAUSKAS先生 立陶宛

技术性贸易壁垒委员会 Maryam A. ALDOSERI女士 巴林王国

贸易便利化委员会 Alix RANCUREL女士 法国

与贸易有关的投资措施

委员会
Sally BARDAYÁN女士 巴拿马

扩大信息技术产品贸易

参加方委员会
Shih-Chun WENG先生 中国台湾

国有贸易企业工作组 Bregt KIPPERS先生 比利时

关于农业委员会主席的任命，各方尚未达成一致，相关磋商将继

续进行。

参考资料：



19

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/good_16jul26_460_e.htm，吴冬雪整

理。

 争端解决

俄罗斯请求就欧盟碳边界调节机制及碳排放交易体系设立专

家组

7月 24日，WTO争端解决机构（DSB）会议上，成员们审议了

俄罗斯联邦关于设立专家组以审查欧盟碳边界调节机制（CBAM）一

揽子措施以及欧盟温室气体排放配额交易体系下所谓出口补贴的请求。

DSB主席、巴西大使 Guilherme de Aguiar Patriota还向成员们通报了争

端解决改革磋商的最新情况，并在会后召集了非正式讨论，以进一步

听取成员们的意见。

（一）DS639：欧盟及其成员国碳边界调节机制案

俄罗斯联邦首次提出设立争端专家组的请求，以裁定欧盟的

CBAM 及欧盟温室气体排放配额交易体系下所谓的出口补贴是否符

合欧盟在WTO中的承诺。

俄罗斯表示，由于欧盟拒绝了其磋商请求，俄方将推进争端解决

程序的后续步骤。俄罗斯表示支持环境保护，但认为欧盟的措施过于

限制性和歧视性，且旨在保护欧盟国内产业并扰乱竞争。

欧盟反对俄罗斯设立专家组的请求并向WTO成员保证，CBAM

是以非歧视和公正的方式设计的，旨在符合WTO规则。

（二）上诉机构任命
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哥伦比亚代表 130个成员发言，第 99次介绍了该集团关于启动上

诉机构（AB）空缺职位遴选程序的提案。哥伦比亚表示，提交该提案

的成员数量众多，反映了各方在上诉机构正常运作以及更广泛地保障

WTO争端解决机制正常运作方面的共同利益。

美国表示不支持该拟议决定。美国重申了其对WTO争端解决机

制的根本关切，并指出该提案并未解决这些关切。美国表示，尽管美

国和其他成员近年来努力确定适当的改革方案，但成员们在必要改革

方面的意见仍存在广泛分歧。

随后，超过 20名成员发言，重申了他们对联合提案的支持，以及

对恢复完全运作的争端解决机制的迫切需求的共识。其中几位发言成

员鼓励其他成员考虑参与多方临时上诉仲裁安排（MPIA），该安排为

两个或多个参与成员之间的争端在需要上诉时提供了依据《争端解决

谅解》（DSU）第 25条诉诸仲裁的可能性。

哥伦比亚代表 130个成员表示，对于成员们第 99次未能启动遴选

程序感到遗憾。哥伦比亚代表该集团表示，关于争端解决机制改革的

持续对话不应阻止上诉机构继续全面运作，成员们应履行其在 DSU

项下的义务，在出现空缺时予以填补。

（三）争端解决改革

主席向成员们详细通报了6月23日非正式会议上关于争端解决改

革的讨论情况，以及随后与成员各集团的磋商情况。他表示，绝大多

数成员明确指出，争端解决机制是优先事项，也是该体系的关键支柱。

然而，成员们在何时以及如何最好地重启改革进程的问题上存在不同

看法。
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他补充说，总体而言，各方支持保持关于改革的沟通，包括通过

许多成员建议的信息通报会等方式。主席强调，他的目标是保持势头

并为未来进展奠定基础，而不是恢复对以往改革文本的技术性讨论。

主席表示，他计划每月举行磋商。

主席在 DSB常规会议之后召集了非正式会议，以进一步听取成员

们对争端解决改革的意见，并邀请成员们就夏季休会后拟举行的信息

通报会议题提出建议。

下一次 DSB常规会议将于 2026年 9月 25日举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_24jul26_464_e.htm，李佳怡整

理。

WTO发布中国诉土耳其电动汽车和其他车辆限制措施争端

案专家组报告

7月 28日，WTO散发了中国诉土耳其电动汽车和其他车辆限制

措施争端案（DS629）专家组报告。专家组支持中方主张，裁定土方

涉案措施违反WTO规则。

报告指出，根据 DSU第 3.8条，在违反某一涵盖协定项下义务的

情况下，该行为被初步视为构成利益丧失或减损的案件。专家组认定，

就所涉措施违反 GATT 1994的程度而言，它们已导致中国在该协定项

下应获得的利益丧失或减损。根据 DSU第 19.1条，建议土耳其使其

措施符合其根据 GATT 1994所承担的义务。

参考资料：



22

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/629r_465_e.htm，李佳怡整理。

美国对进口羊肉发起保障措施调查

7月 17日，美国向WTO保障措施委员会通报，其已于 2026年 7

月 13 日对进口羊肉发起保障措施调查。此举应美国羊肉产业协会

（ASIA）申请，认为澳大利亚与新西兰羊肉进口侵蚀本土市场份额。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_usa_17jul26_461_e.htm，吴冬

雪整理。

南非对特定冷轧钢铁产品发起保障措施调查

7月 14日，南非向WTO保障措施委员会提交通报，告知已于 2026

年 7月 10日启动针对进口至南部非洲关税同盟（SACU）的特定冷轧

钢铁产品保障措施调查。

7 月 10日，南非国际贸易管理委员会（ITAC）发布公告，应南

非生产商 Arcelor Mittal South Africa Ltd.申请，对进口钢铁冷轧产品

（Certain Cold-rolled Products of Iron and Steel）发起保障措施调查。涉

案产品为铁、非合金钢或其他合金钢（不锈钢除外）的扁平轧材，无

论是否成卷（包括定尺切割产品和“窄带”），未经进一步加工、仅经

冷轧（冷减），未包覆、镀层或涂层。涉案产品的南非税号为 7209.15、

7209.16、7209.17、7209.18、7209.25、7209.26、7209.27、7209.90、

7211.23、7211.29、7211.90和 7225.50。本案调查期为 2023 年 1 月 1
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日至 2025年 12月 31日。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_zaf_14jul26_456_e.htm，宋永浩

整理。

巴西就美新关税措施发起争端解决程序

7月 30日，WTO发布通报称，巴西已就美国根据《1974年贸易

法》第 301条对原产于巴西的产品采取的新关税措施发起争端解决程

序。

巴西表示，美国相关关税措施不符合WTO《1994年关税与贸易

总协定》和《争端解决谅解》的多项规定。

争端解决程序启动 60天后，如果磋商未能解决争端，申诉方可请

求设立专家组进行裁决。

巴西政府 7月 23日发表声明，反对美国以所谓“强迫劳动”为由

对巴西征收 12.5%的关税，认为该措施“缺乏法律依据”。巴西方面

将立即启动相关程序以维护国家利益。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ds646rfc_30jul26_468_e.htm，李佳

怡整理。

 贸易政策审议
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WTO举行印度第八次贸易政策审议

7月 21日和 23日，WTO举行印度第八次贸易政策审议，审议的

依据是WTO秘书处和印度政府的报告。

主席 Nella Pepe Tavita-Levy总结发言指出，印度第八次贸易政策

审议让各方更加清晰地了解印度自 2021 年上一轮审议以来贸易及相

关政策的发展情况。我很高兴地看到，本次审议全程秉持透明、合作、

开放对话的精神开展，而这些正是贸易政策审议机制与多边贸易体制

的核心要义。

首先，我谨感谢印度政府商务秘书 Rajesh AGRAWAL阁下以及印

度代表团全体成员，在本次审议全过程中积极参与、富有建设性地开

展交流。同时感谢本次审议讨论人、巴西常驻WTO代表 Guilherme DE

AGUIAR PATRIOTA大使阁下，他带来独到见解，丰富了本次贸易政

策审议的讨论内容。

众多成员积极参与本次审议，充分体现各成员高度关注印度贸易

及相关政策。共有 44个成员向印度提交逾 1090份书面问题，其中印

度在会议前预先答复 700余份；共有 68个代表团在为期两天的会议上

发言。

两天的讨论形成一条共识主线：各成员认可印度在全球经济与贸

易中影响力持续提升。多名成员发言认同印度商务秘书的观点——印

度正成为全球需求格局中愈发重要的一极。不少成员提及，自上一轮

审议以来，印度双边贸易额大幅增长，并且这一贸易扩张背后，是印

度区域贸易协定网络不断拓展。在此背景下，多个最不发达成员对印

度给予其市场优惠准入表示感谢，并提议印度进一步扩大免关税、免

配额准入安排。各成员也对印度面向发展中经济体与最不发达国家开
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展的技术合作项目表示赞赏。

各成员鼓励印度持续推进相关工作，力争在 2047年实现“繁荣印

度（Viksit Bharat）”强国愿景，并认识到这一宏伟目标规模空前。部

分成员认同讨论人的观点：依托自身体量、增长潜力与影响力，印度

这一国家发展规划具备系统性全球影响。印度国内政策选择正日益影

响全球生产、服务贸易、农产品市场，以及多边贸易体制未来格局。

成员们呼吁印度继续推进覆盖面广泛的改革议程，并要求印度进一步

提供信息，说明各类贸易相关举措的落地进展、透明度及实施成效。

印度提交文书接受《渔业补贴协定》，受到各方欢迎；各成员期

待印度积极建设性参与正在进行的相关谈判。部分成员提议印度重新

考量自身立场，考虑加入现有诸边协定；还有成员提出关切，质疑印

度履行《信息技术协定》项下义务的合规情况。

各成员关注印度在WTO改革进程中的立场与观点。多个发达成

员与发展中成员鼓励印度考虑参与其他新兴诸边机制，重点包括《发

展促进投资便利化协定》以及电子商务临时安排。大量成员同时呼吁

印度不再反对将新兴诸边机制纳入WTO法律文本体系，尤其针对《发

展促进投资便利化协定》相关事项。

各成员还鼓励印度重新评估其参与各项联合倡议的情况，包括中

小企业与电子商务联合声明倡议，以及贸易与环境可持续性结构化议

题下正在开展的讨论（塑料污染、化石燃料补贴相关讨论包含在内）。

部分成员提议印度加入“多方临时上诉仲裁安排”。

成员此前提出的问题以及过去两日发言中，最核心的关切点是政

策可预期性与透明度。成员指出印度存在关税政策突然调整、出口限

制、复杂许可要求、投资审批周期冗长等问题，整体监管确定性不足。
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多名成员要求印度在相关措施正式生效前，加强与贸易伙伴主管部门

及私营部门沟通。文件特别指出，印度在WTO通报义务履行方面仍

有改进空间。

标准、技术法规与质量控制令是另一大焦点，各方就此提出大量

问题与评论。成员认可印度在完善质量基础设施、消费者保护领域取

得的进展，但要求印度进一步说明：磋商流程、工厂实地检查延误原

因、清晰的实施时间表、与国际标准接轨安排、简化合格评定要求，

以及加大对境外实验室与认证机构的认可力度。成员强调，上述事项

给出口商带来负担，亟需保障政策透明度、适度性与可预期性。

农业领域，成员重点评论印度最低支持价格、投入补贴、公共储

备计划、关税及关税配额管理、进口许可，以及小麦、大米、食糖、

洋葱等产品出口限制措施。各方关注相关措施的透明度、可预见性、

WTO规则一致性、通报义务履行情况，以及潜在贸易扭曲影响。成

员同时对卫生与植物检疫（SPS）措施表达关切，包括基础风险评估

的可得性、相关评估方法、食品安全标准、农药最大残留限量，以及

判定卫生与植物检疫措施等效性的程序。

各成员对印度数字经济与数字贸易的快速发展表示肯定，注意到

印度快速落地各类数字公共基础设施，包括阿达尔数字身份系统、统

一支付接口、印度栈、开放数字商务网络、政府电子交易市场、巴拉

特网络等数字平台。成员希望进一步了解：这些举措如何推动电子商

务发展、普惠金融、数字支付、贸易便利化、政府采购、中小企业参

与国内外市场，以及提振消费者信心。不少问题聚焦平台互联互通、

治理机制，以及相关平台能够在多大程度上吸纳外部主体参与区域与

全球价值链。
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印度数字监管框架同样引发各方关注，相关问题涵盖数据治理、

跨境数据流动、数字监管与新兴技术。成员要求印度进一步说明《数

字个人数据保护法》落地细则、跨境数据传输规则、数据本地化要求

范围、分行业监管措施，以及相关政策对企业、投资者和服务供应商

产生的影响。成员注意到印度采取以原则为基础、鼓励创新的人工智

能监管路径，并配套自愿性指导文件。各方要求印度提供更多信息，

涉及新兴治理机制、监管原则、创新政策，以及人工智能相关知识产

权与数据的规制方式。成员普遍强调，应当维持透明、可预期、利于

创新的监管框架，助力数字贸易与数字投资发展。

成员就印度积极推行的产业政策交换意见，包括生产挂钩激励计

划（PLI）、“印度制造”倡议、半导体与电子制造业扶持政策、可再

生能源与太阳能激励政策、关键矿产相关政策，以及旨在壮大本土制

造业、增强供应链韧性的各类举措。成员要求印度进一步阐明上述计

划的政策目标、准入标准、实施细则，核查其是否符合WTO补贴规

则，厘清本地含量要求发挥的作用，以及政策对投资、贸易、全球价

值链参与带来的影响。各方同时就关税合理化、进口替代目标、政府

采购优惠、战略产业扶持措施提出疑问。部分成员还提及印度频繁启

用贸易救济工具的情况。

各成员注意到印度绝大多数行业放开外商直接投资，以及“单一

国家窗口系统”投入运行。成员要求印度提供有关外商直接投资政策、

投资审查程序，以及来自陆上邻国投资者的审批要求相关信息。

各成员回顾了海关与边境手续数字化方面取得的进展，并对持续

推进的贸易便利化改革表示欢迎。成员希望进一步了解相关举措：依

托风险查验与管控体系降低贸易商合规成本、跨部门协同、经认证经
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营者（AEO）制度，以及在海关管理中运用数字技术与人工智能。各

方提出的问题还包括：进口许可系统运行、授权电子化办理（即所谓

无接触海关办理）、边境手续的透明度与可预期性，以及后续现代化

升级规划。部分成员还对印度海关估价、进口许可措施的实施情况，

以及相关举措与WTO协定的一致性表示关切。

各成员对专利申请数量大幅增长、数字化申报与处理系统普及、

审查流程提速、设立专门知识产权法庭、强化边境与司法执行机制表

示欢迎。部分成员要求印度进一步说明专利审查流程、加急审查机制、

商业秘密保护、版权执法、边境执法措施，以及《詹・维什瓦斯法案》

等近期立法改革带来的影响，同时了解高等法院内设专门知识产权庭

的运作情况。各方提出的另一议题是人工智能相关知识产权问题、促

进创新与技术转让的相关工作。成员同时要求印度提供有关专利积压

问题、成果商业化落地以及知识产权执法成效的信息。

各成员同样关注印度为促进创业、创新、技能发展与包容性增长

所开展的工作。部分成员希望了解扶持女性创业者相关项目实施成效，

并鼓励印度在WTO相关讨论中分享政策经验与良好实践。

在上述所有领域，各成员一贯强调：透明度、可预期性、利益相

关方磋商、及时通报、持续对话至关重要，是维护开放、基于规则、

包容的贸易环境的基础要素。

在为期两天的会议中，印度代表团积极参与讨论，并针对大量会

前书面问题作出详尽答复，清晰体现出印度高度重视贸易政策审议机

制与多边贸易体制。

我相信印度代表团将充分考量各成员在本次审议期间提出的意见

与看法。我们期待印度在常规的一个月期限内提交剩余书面答复。
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最后，我再次感谢印度政府、14 亿印度民众、印度代表团、讨论

嘉宾以及所有参会代表团作出的宝贵贡献。同时感谢秘书处为本次贸

易政策审议提供支持。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_ind_21jul26_e.htm，张子睿整理。

WTO 秘书处观点

WTO首席经济学家分析最惠国待遇的重要价值

7月 16日，WTO首席经济学家 Robert Staiger发布博客文章，分

析最惠国待遇的重要制度价值。此为 Robert Staiger 系列博客文章的

第三篇。文章深入探讨最惠国待遇的经济意义，以及在当今国际贸易

格局下最惠国待遇的制度价值。全文如下：

最惠国待遇（MFN）原则是关税与贸易总协定（GATT）确立、

并由世界贸易组织（WTO）延续的多边贸易体系核心原则之一，通常

被视为非歧视原则的重要体现。该原则要求，任何成员给予某一贸易

伙伴的关税优惠，必须同等适用于所有WTO成员。然而，MFN的制

度价值并不仅限于维护贸易公平，其在降低谈判成本、稳定市场准入

承诺以及促进多边贸易合作方面发挥着更深层次的经济作用。

当然，MFN原则并非不存在争议。经济学界长期关注其适用过程

中存在的问题，相关讨论将在后续文章中进一步展开。同时，部分成

员也开始质疑，在当前国际贸易环境下，MFN是否仍然适应全球贸易

体系的发展需求。此前，WTO首席经济学家曾撰文介绍其在第十四

届部长级会议期间围绕MFN及其他改革议题的观察。作为相关改革

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_ind_21jul26_e.htm


30

讨论的重要背景，有必要重新审视MFN在当前多边贸易体系中的制

度功能。

在上一篇文章中，WTO首席经济学家指出，GATT/WTO的重要

作用在于提供一个多边协商平台，使各国政府能够通过谈判解决单边

关税政策产生的跨境溢出效应。从这一视角来看，MFN并非仅是一项

公平原则，而是支撑多边关税谈判有效开展的重要制度安排。

MFN主要发挥两方面经济功能。第一，MFN通过降低市场准入

谈判的复杂程度和交易成本，显著简化各国政府开展关税谈判所面临

的问题。第二，MFN有助于维护市场准入承诺的长期价值，避免后续

歧视性贸易安排削弱既有谈判成果。两项功能与互惠原则（即通过市

场准入承诺的相互交换实现利益平衡）相结合，使原本可能高度复杂、

具有策略性的关税谈判过程，转变为更加稳定和可持续的国际合作机

制。

历史经验也证明了上述制度安排的重要性。GATT早期多轮谈判

表明，MFN等规则改变了各国政府开展关税谈判的方式，以更加透明、

合作的机制取代了传统关税谈判中的诸多策略性行为，并最终形成了

支撑当前多边贸易体系的广泛关税承诺和市场准入减让网络。

围绕MFN的经济作用，本文主要提出三个方面观点。第一，MFN

能够通过降低谈判复杂性简化关税谈判，其根本原因在于关税产生的

国际溢出效应主要通过市场价格机制传导。第二，MFN有助于维护市

场准入承诺的稳定性，削弱MFN可能导致贸易体系重新陷入碎片化

和不确定性。第三，GATT早期谈判实践表明，MFN等制度安排不仅

约束成员行为，也在事实上塑造了多边贸易谈判模式。

一、MFN的第一项作用：降低关税谈判复杂性
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MFN 的一项核心功能在于简化关税谈判。正如前文所述，

GATT/WTO框架下关税谈判的重要目标之一，是解决各国政府单边制

定关税政策时产生的跨境影响，即贸易政策外部性。如果不存在MFN

约束，各国政府面临的谈判问题将迅速复杂化。

如果一国政府可以针对不同贸易伙伴分别设置不同关税，那么同

一产品的每一次关税调整都会对不同出口商产生不同影响。由此，每

一组双边贸易关系都会形成独立的跨境溢出效应，各国政府需要针对

每一种产品和每一个贸易伙伴分别开展谈判，导致谈判数量大幅增加，

复杂程度迅速上升。

MFN原则有效缓解了这一问题。当同一关税水平适用于所有贸易

伙伴时，某一产品的关税调整将对所有出口商产生相同影响。各国政

府无需分别处理与不同贸易伙伴之间的谈判关系，而只需围绕具体产

品开展统一谈判，从而显著降低谈判成本。

GATT中的“主要供应方”规则进一步强化了这一作用。各成员

无需与所有出口方逐一进行谈判，而可以重点围绕主要供应成员展开

市场准入磋商，随后通过MFN原则将谈判成果自动扩展至其他成员。

这一机制大幅减少了实现多边贸易成果所需的谈判数量，也解释了为

何重新引入更多歧视性贸易安排可能导致谈判复杂性的回升。

MFN之所以具有特殊意义，在于其简化谈判的作用来源于关税国

际溢出效应本身的特点。关税政策产生的跨境影响主要通过市场价格

机制传导。当一国提高关税时，不仅影响国内价格和进口数量，也可

能降低外国出口商获得的价格。由于这种影响具有贸易领域特有的市

场传导机制，非歧视规则能够改变关税政策外溢效应的表现形式，从

而重塑谈判结构。
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相比之下，在其他全球治理领域，并不存在类似MFN的制度安

排。例如，气候政策中的碳排放产生的是全球环境外部性，其影响并

不主要通过市场价格传导，因此无法通过类似MFN的规则机制改变

谈判结构。

从这一角度看，MFN 在多边贸易体系中具有独特地位。当然，

MFN并非绝对适用。自 GATT成立之初，协定即允许在特定情况下背

离MFN原则，其中最典型的是 GATT第二十四条允许建立关税同盟

和自由贸易区。然而，这些安排始终被视为MFN原则的例外，而非

替代机制。相关经济逻辑也说明，弱化或放弃MFN将带来制度成本，

即重新增加谈判复杂性，并削弱多边关税谈判可持续运行的重要制度

基础。

二、MFN的第二项作用：维护市场准入承诺价值

如果说MFN通过降低谈判复杂性促进了贸易协定的形成，那么

其在协定达成之后同样发挥着重要作用，即维护市场准入承诺的稳定

性和长期价值。

GATT/WTO体系的重要目标之一，是为成员提供交换市场准入承

诺的平台，即通过降低进口关税换取其他成员改善市场准入条件。同

时，各成员需要确保已经达成的贸易减让不会随着后续贸易安排的变

化而被削弱。

MFN 原则通过要求成员给予任何一方的关税优惠自动扩展至所

有成员，有助于保障市场准入承诺的多边化，避免既有贸易减让因后

续歧视性贸易协定而受到侵蚀。这一点尤为重要，因为国际贸易谈判

并非一次性完成，各成员仍会持续与其他贸易伙伴开展市场准入谈判。
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如果不存在MFN原则，一国在某次谈判中获得的市场准入利益，可

能因其他成员之间达成新的歧视性协定而降低。

当MFN原则与互惠原则相结合时，能够进一步增强贸易承诺的

稳定性。由于市场准入谈判通常建立在相互交换减让的基础之上，

MFN确保一成员获得的利益不会因其他谈判关系变化而减少，从而避

免成员不断重新谈判以维护既有利益。

相比之下，如果各经济体可以自由开展不受限制的歧视性关税安

排，即使这些安排旨在促进市场开放，也可能削弱已有贸易承诺的稳

定性。在这种情况下，一国通过谈判获得的市场准入利益，可能被其

他成员之间后续达成的协议部分甚至完全抵消，进而降低参与多边谈

判的积极性。

三、MFN如何塑造 GATT关税谈判模式

MFN及其他 GATT规则不仅影响贸易谈判结果，也深刻改变了各

国政府开展关税谈判的方式。回顾 GATT历史可以发现，当前多边贸

易体系中的MFN关税承诺，是经过八轮多边贸易谈判逐步形成的，

其中乌拉圭回合最终推动WTO于 1995年成立。

在 GATT多轮谈判过程中，一个重要特点是，各成员通常通过同

步开展双边谈判的方式交换市场准入请求和减让报价。随后，这些双

边谈判成果通过MFN原则被扩展至所有成员，实现谈判成果的多边

化。

这种制度安排使关税谈判更加透明和规范化。成员无需围绕每一

组双边贸易关系开展复杂博弈，而可以围绕市场准入承诺进行更加明

确的交换。在这一机制下，市场准入谈判更加接近基于互惠原则的结

构化交易，而非持续性的策略性讨价还价。
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经济学研究将这一机制形象地描述为“市场准入交易平台”：各

成员以明确的关税减让方案参与谈判，寻找愿意提供相应市场准入交

换的伙伴。在这一环境下，策略性拖延、试探性报价和操纵谈判空间

受到限制，谈判重点转向寻找互利交换机会。

GATT早期谈判记录也印证了这一理论分析。Curzon（1965）指

出，在 GATT规则逐渐形成后，传统关税谈判中的“低价开价”策略

逐渐失去作用。由于成员普遍预期谈判伙伴会采取相对真实和稳定的

报价方式，初始报价通常被视为政府真实谈判意图，而非后续讨价还

价的起点。

Curzon以托基回合（Torquay Round, 1950—1951）为例指出，部

分未充分熟悉 GATT谈判机制的新成员仍采取传统策略，以较低报价

作为谈判起点，结果发现这种方式并未带来预期优势，反而限制了其

最终获得的谈判成果。

相关研究进一步支持了这一观点。Bagwell、Staiger和 Yurukoglu

（2020）对托基回合谈判记录进行分析，将参与早期 GATT谈判的成

员定义为“有经验成员”，并比较其与新成员在谈判行为上的差异。

研究发现，有经验成员进入托基回合时，其初始报价已经体现出

较高程度的市场开放意愿，其提出的关税减让方案预计可使平均关税

降至原水平的 80.8%。最终谈判结果显示，平均关税实际降至 80.6%，

二者高度接近，说明谈判过程中并未发生大规模策略性调整。

相比之下，新成员进入谈判时采取了更为谨慎的报价策略，最初

仅提出将关税降至现有水平的 85.5%。然而，在谈判过程中，这些成

员最终同意将平均关税约束至现有水平的 81.9%，即其实际承诺程度

明显高于最初报价。
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Curzon（1965，第 74页）指出：“一些 GATT新成员不了解这种

新的谈判方式，以低价报价开始谈判，结果发现无法实现其预期目标。

他们最初的低价报价被视为其真实意图的体现，因此不得不接受比预

期更高程度的关税削减。”

这一差异反映出，长期参与 GATT谈判的成员逐渐适应了多边贸

易规则所塑造的谈判方式，而新成员仍处于学习和调整过程中。

进一步来看，有经验成员的初始报价成功率也明显更高。研究显

示，有经验成员最终成功达成协议的产品占其初始报价产品的 67%

（11964项中的 7997项），而新成员的成功率为 56%（5243 项中的

2939项）。这一差异表明，GATT制度不仅约束成员行为，也逐渐塑

造了成员对于贸易谈判规则的预期和行为方式。

四、总结

MFN原则通常被概括为一项简单的非歧视规则，但其在多边贸易

体系中的经济作用远不止于此。

通过降低关税谈判复杂性、减少交易成本，以及维护市场准入承

诺的稳定价值，MFN为多边贸易谈判提供了重要制度基础。GATT早

期谈判经验进一步表明，MFN并非仅是一项形式性的法律义务，而是

在实践中改变成员谈判行为、促进国际贸易合作的重要制度创新。从

这一角度看，MFN是支撑多边贸易体系长期运行的重要支柱之一。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/blog_16jul26_458_e.htm，吴冬雪整

理。
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WTO首席经济学家分析货物过境自由与关税政策的关系

7月 23日，WTO首席经济学家 Robert Staiger发布博客文章，对

货物过境自由和关税政策的关系进行分析，全文如下：

在我之前关于WTO价值的两篇文章中，我曾论证：当各国政府

独立制定贸易政策时，它们会关注国内影响，却往往忽视给贸易伙伴

带来的成本。国际贸易协定通过鼓励互惠式的贸易政策谈判，帮助政

府将这些跨境溢出效应（即贸易条件外部性）纳入考量。尽管这类谈

判会减少贸易保护，但未必会导向自由贸易。然而，如果各国政府通

常并不承诺实行自由贸易，那为何货物过境自由会得到不同的对待

呢？

从经济学角度看，为何霍尔木兹海峡通行的船舶或穿越一国领土

的货物能够享有近乎无条件的过境权，而关税却仍需经历漫长的谈

判？

这一谜题在将WTO与国际法其他领域（如《联合国海洋法公约》

下的海洋通行制度）比较时尤为明显。《联合国海洋法公约》将用于

国际航行的海峡中的货物自由过境视为近乎无条件的权利。

这一谜题也出现在WTO内部。《关税与贸易总协定》第五条—

“过境自由”规定，仅途经成员领土的运输（即货物始发地和目的地

均在成员边境之外），“除运输费用、行政费用或所提供服务成本相

当的收费外，应免于关税和所有过境税费”。而进口商品则待遇不同。

WTO成员可以设定关税且完全遵守《关税与贸易总协定》，但对于

只是过境他国领土的货物，则不得征收类似的过境税。

因此，同一谜题出现了两次：一次涉及WTO与《联合国海洋法

公约》的海洋通行制度，另一次则出现在《关税与贸易总协定》自身
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内部。为什么国际法在一种情形下允许通过谈判设定关税，而在另一

种情形下却对货物过境施加基本无条件的自由规则？

答案在于我此前文章中阐述的同一经济逻辑。本文将分三步探讨

这一谜题。首先，重新审视关税与市场势力问题，这是《关税与贸易

总协定》和WTO贸易条件理论的基础（即当政府提高关税时，不仅

会影响国内价格和进口量，还会影响外国出口商获得的价格）。其次，

将该逻辑应用于对仅过境领土的货物征收税费或其他限制。最后，解

释为何同一经济推理在一种情形下导致谈判达成的关税承诺，在另一

种情形下却导向简单的过境自由规则，以及为何《关税与贸易总协定》

同时包含这两种做法。

一、关税、市场势力与“政治最优”

Bagwell和 Staiger（1999）提出的 GATT/WTO贸易条件理论，始

于我上一篇文章中已介绍过的一个观察：具有市场势力的经济体征收

关税，不仅会影响本国消费者和进口竞争企业，还会压低外国出口商

获得的价格，从而将部分保护成本转嫁给贸易伙伴。由于政府有激励

利用这一效应，单方面制定关税可能导致整体低效的结果。正如我此

前所述，这正是跨境溢出效应，而 GATT/WTO的存在正是为了帮助

各国政府通过谈判将其“消除”。

关键问题在于，一旦这种成本转嫁激励被移除，还会剩下什么。

Bagwell和 Staiger将其称为“政治最优”——即政府在完全无法将成

本转嫁给外国人的情况下，纯粹基于国内理由所选择的关税水平。这

一关税不必为零。即使政府完全承担其行为的所有成本，它仍可能出

于以下原因设定关税：在其他税收形式管理成本较高时筹集财政收入，

出于国内政治原因保护某个行业，或在缺乏更优政策工具时应对国内
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市场失灵。

这有助于解释为何 GATT/WTO谈判的目标从来就不是自由贸易

本身。我此前文章中提及的各轮谈判，实际上是各国政府通过互惠方

式削减其关税中由贸易条件考量驱动的部分的过程，而非将每项关税

都降至零的机制。互惠——即市场准入承诺的对等交换——有助于中

和操纵贸易条件的激励，而最惠国待遇这一非歧视原则（即所有WTO

成员享有平等待遇）则有助于确保达成的承诺在全体成员中扩展适用。

原则上，剩下的便是各国各自的国内政治最优——而由于这一最优在

不同经济体和不同产品间存在差异，该体系并不期望趋同于某个单一

的关税水平。

这也正是关税谈判之所以重要的原因。结果并非预设。各国政府

必须通过谈判，在兼顾自身国内目标与其他方提供的对等减让的基础

上，找到一套彼此可接受的承诺。

二、同一逻辑对仅过境的货物意味着什么？

现在，假设将同一逻辑应用于另一种政策工具：对仅过境某管辖

区的货物征收税费或费用。这些货物始发于其他地方，目的地也在别

处。它们并非为国内消费而进口，也不与国内生产者竞争。

此类过境费的“政治最优”是什么？答案与关税的情形有所不同。

一旦消除将成本转嫁给外方的动机后，关税仍可保留其国内成分：它

可以从国内来源筹集收入、保护国内产业，或实现其他国内政策目标。

而纯粹的过境费则没有对应的国内维度。这些货物不在过境经济体中

被消费，不与其产业竞争，也不产生可类比于关税那种可能正当化征

收理由的国内政策依据。

过境费的直接负担完全落在外国当事方身上：出口商、进口商、
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承运人，甚至第三经济体的消费者。成本转嫁的动机依然存在，但在

互惠谈判之后本可能存在的国内成分——即政治最优——却消失了。

从这个意义上说，与过境费相关的贸易条件外部性呈现出异常纯粹的

形式。

这正是关键区别。对于征收关税而言，国际谈判消除了将成本转

嫁国外的激励，同时为正当的国内目标留出了空间。而对于纯粹的过

境费，则没有可维持的类似国内目标。因此，同样能够证明谈判性关

税合理性的逻辑，却建议对仅过境某管辖区的货物运输征收零费用。

从这个角度看，GATT第五条对过境运输免征关税和过境税的规

定，反映了其背后的经济情形与关税情形不同的现实。《联合国海洋

法公约》对用于货物航行的国际海峡也得出了类似结果。同样的经济

结构有助于解释为何两种法律制度都趋同于强有力的货物过境自由规

则。

然而，关税并非唯一能对货物运输产生经济影响的工具。海关的

不必要拖延、过度的单证要求、海关押运、保证金以及其他程序性负

担，即便不以收费为名，也可能产生类似效果。

这正是WTO框架尤为有用的地方。GATT 第五条确立了过境自

由的基本原则，而《贸易便利化协定》第 11条则更进一步，对过境货

物适用的手续、单证要求和海关程序加以规范。经济逻辑很直接：一

旦直接的过境税被禁止，复杂的程序性做法就不应成为寻求同类经济

利益的间接替代手段。这可以理解为过境法领域中与詹姆斯·米德所

提出关切相对应的内容——该关切我在WTO价值系列的第一篇文章

中已作讨论。

三、对特定服务收费
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当然，这并不意味着货物过境完全可以零成本。在一国管辖范围

内安全高效地运输货物，可能需要基础设施、边境设施、海关管理等

投入。

这一点在 GATT第五条中有所体现。虽然过境税被禁止，但该条

允许收取运输费用以及与行政费用或所提供服务的成本相当的收费。

海洋法中也有类似规定。《联合国海洋法公约》并不妨碍沿海国对其

提供的特定服务收费，如引航、拖带或港口设施。在其他法律安排下，

人工水道（如苏伊士运河和巴拿马运河）运营方收取通行费也是被允

许的。所有这些收费都有一个纯粹的过境税所不具备的特征：其目的

并非阻止政府收回合理成本，而是将此类收费与那些旨在从仅过境领

土的货物中榨取经济利益的措施区分开来。

这与 GATT在关税问题上所做的区分相同。值得注意的是，尽管

这两套文本由不同的谈判者相隔数十年为不同目的而起草，但它们在

这一点上的表述却高度契合。为公共产品提供资金或反映政府在收入

分配方面的国内偏好的关税，有正当理由成为 GATT/WTO贸易谈判

的一部分，因为其背后有真实的国内成本或收益。反映真实服务成本

的过境费，同样有正当理由依据 GATT第五条或《联合国海洋法公约》

而存在。

这些制度各自在其领域内所排除的，是那些纯粹为了从外国当事

方获取经济利益的成分——而该外国当事方承担了政策成本，却在过

境管辖区或关税制定政府的谈判桌上没有一席之地。

四、核心结论

关税与货物过境的比较，展示了我此前文章中阐述的贸易条件理

论的更广泛逻辑。
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GATT/WTO的设计初衷并非简单地推动自由贸易。相反，它旨在

消除政府将贸易政策成本转嫁给他人的激励，同时为合法的国内政策

目标保留空间。就关税而言，这意味着在贸易条件动机被中和后，通

过谈判达成的承诺能够反映各政府自身的国内优先事项。

货物过境则有所不同。由于仅过境某管辖区的货物不产生国内经

济影响，因此没有理由对其征收税费或施加不必要的限制。因此，支

持谈判性关税的同一经济逻辑，恰恰也证明了货物过境自由这一通用

规则的合理性。

从这个角度看，GATT第五条对过境自由的强有力保护，经由《贸

易便利化协定》的规则加以强化，并在国际海洋航行法中得到呼应，

这并非多边贸易体制经济逻辑的例外，而是其最清晰的应用之一。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/blgrs_23jul26_462_e.htm，张子睿整

理。

WTO秘书处分析美伊冲突对化肥贸易的冲击

7月 10日，WTO秘书处发布数据分析报告显示，美伊冲突严重

扰乱尿素、磷肥贸易。非洲、亚洲部分经济体极易因此遭遇化肥短缺、

价格暴涨问题。霍尔木兹海峡作为化肥贸易关键航道，航道恢复通航

将逐步缓解贸易摩擦，推动全球市场重归稳定。

一、事件始末及其重要性

2026年 2月，美伊冲突爆发，全球贸易遭受严重冲击，化肥行业

是受影响最显著的领域之一。化肥（见专栏 1）是农业生产不可或缺

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/blgrs_23jul26_462_e.htm
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的投入品，供应链扰动引发各界担忧：农作物产量或将下滑，并连锁

推高粮价、威胁全球粮食安全。

专栏 1：化肥是保障农业生产力的核心要素

氮、磷、钾是三大主要植物营养元素，作用各有不同：氮促进植

株茎叶生长；磷助力根系发育与作物繁育；钾增强植株整体活力与抗

逆能力。

尿素、硝酸铵等氮肥与能源市场高度绑定，生产氨所需天然气既

是原料也是燃料。磷肥、钾肥受天然气价格直接影响较小，但生产依

赖磷矿石、钾盐开采，产能高度集中于少数国家。硫是重要次级营养

元素，在磷肥生产中发挥关键作用。

二、美伊冲突如何冲击化肥市场？

冲突爆发后，经霍尔木兹海峡外运至波斯湾以外地区的化肥运输

近乎停滞，此后运量持续维持在接近零的水平，航运尚未稳定恢复。

尿素价格一度翻倍，随后价格有所回落，接近战前水平。2026年

4月尿素价格由约 400美元/吨飙升至 850美元/吨以上，6月回落至 453

美元/吨。磷酸二铵（DAP）价格同样大幅上涨，自约 580美元/吨攀

升至 770美元/吨左右。

但本轮涨幅仍低于 2022年俄乌冲突后的峰值：当时尿素价格一度

突破 900美元/吨，磷酸二铵接近 960美元/吨，钾肥价格超过 1200美

元/吨。后续价格走势，取决于霍尔木兹海峡通航协议落地进展。

三、海湾地区经济体在化肥市场中占据何种地位？

全球化肥出口高度集中于少数供应方：海湾经济体氮肥出口占全

球氮肥出口总量 24.8%，磷肥出口占全球磷肥出口总量 11.4%；钾肥

出口占比极低。海湾地区氮肥出口中，40%流向亚洲；磷肥出口近半
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数（48%）运往亚洲。俄罗斯、中国、摩洛哥是氮肥、磷肥其他主要

供应国。

四、各经济体对海湾化肥供应链扰动的暴露程度

部分经济体化肥进口高度依赖波斯湾货源：印度近三分之二氮肥

进口来自该区域，泰国氮肥进口近半数依靠海湾。澳大利亚、巴西、

摩洛哥、美国也是重要进口目的地。

五、各经济体抵御化肥贸易中断的脆弱性

供应链风险脆弱性同时取决于化肥进口依存度。部分经济体化肥

进口绝对规模不大，但生产高度依赖海外供给。

18个经济体占所有自海湾进口氮肥的 81个经济体总量约五分之

一，同时具备高进口依存度、高度依赖海湾货源两大特征。该群体包

含非洲多个发展中经济体：肯尼亚、马拉维、莫桑比克、卢旺达、南

非、坦桑尼亚、乌干达、津巴布韦；同时涵盖巴西、尼泊尔、斯里兰

卡，其中 7个国家属于最不发达国家。

六、出口限制措施如何影响全球市场？

霍尔木兹海峡封锁之后，各国出台化肥出口许可管控、出口限制

与禁令，进一步收紧全球化肥供给。受上述政策管控的全球化肥贸易

占比在 2026年急剧攀升。相较于海峡封锁前基准时期，相关措施最多

可影响全球 15%化肥出口。若将海峡封锁视作对海湾经济体全部化肥

出口实施事实上的限制，则受影响贸易占比将升至 23.3%。

现实场景下，实际出口降幅大概率低于该数值。例如出口许可制

度不等于全面禁运，因此 23.3%仅作为潜在受影响出口规模上限，不

能等同于实际贸易损失。与此同时，部分货物通过替代航线运输：沙

特经延布红海港口出口化肥，但物流成本大幅上涨、运力受限，无法
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恢复往常出口规模。

自冲突爆发以来，农业市场信息系统（AMIS）跨机构政策监测显

示，多国出台针对化肥及其关键原料的管控政策，政策覆盖范围、严

格程度各不相同：部分国家直接实施出口禁令，另一些采用配额、出

口许可制度或是分阶段放开贸易。国际粮食政策研究所（IFPRI）近期

研究表明，在当前环境下，限制化肥出口将推高全球化肥价格。

七、关税政策对化肥市场的影响

WTO成员近 60%化肥税目实行零关税，仅约 10%税目适用 5%以

上实施关税。化肥整体实施关税水平偏低（所有品类均低于 2.5%）；

海湾冲突爆发后，部分经济体进一步放宽化肥进口关税。

对比约束关税（WTO成员承诺不得突破的关税上限）可以看到

实施关税处于低位：近 80%成员化肥税目的约束关税高于 5%；超 40%

税目约束关税高于 20%；约五分之一子目未设定约束关税。

农业市场信息系统统计到近期多项关税调整：欧盟暂停化肥进口

关税（俄罗斯、白俄罗斯商品除外）；土耳其取消尿素及其他品类化

肥进口关税。

八、化肥生产与施用相关补贴政策演变

众多经济体对化肥等农业生产资料提供补贴，降低农户生产成本。

近期农资价格上涨，但农产品价格并未同步走高，全球大量农户

利润面临显著挤压。多国因此推出短期财政扶持政策，帮助农户对冲

化肥涨价压力；同时出台长期政策扶持本土化肥产业、推广化肥高效

利用。相关政策旨在避免生产成本上涨完全传导至终端食品价格，防

止食品负担加重、粮食安全进一步恶化（详见专栏 2）。

专栏 2：化肥贸易与粮食安全
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化肥是农业生产核心投入品，供给中断会压低农作物产量，最终

影响粮食供给可得性与负担能力。但海湾冲突对粮食安全的冲击取决

于多重因素：化肥库存水平、区域对海湾化肥进口依赖度，以及其他

影响农业生产与化肥进口的变量（例如预计未来数月持续加剧的厄尔

尼诺现象）。

海湾冲突还会通过供给冲击以外的渠道影响粮食安全：能源供应

扰动冲击整条粮食产业链，推高国内通胀，削弱低收入群体购买力，

加剧原有各类难题。能源涨价催生生物燃料需求，进一步抬升原料价

格。海湾经济体粮食、饲料高度依赖进口，极易遭受供给冲击。

除此之外，海湾地区经济活动收缩，会影响外来务工人员收入，

可能导致多个发展中经济体侨汇收入下滑、家庭可支配收入下降。冲

突也造成周边地区人道主义形势持续恶化。

农业市场信息系统消息：欧盟委员会出台化肥行动计划，从农业

危机储备资金中划拨 5.4亿欧元扶持面临化肥高价压力的欧盟农户。

此前欧盟已推出临时国家援助框架，扶持受中东冲突冲击的农业及其

他行业。西班牙配套推出 5亿欧元农业扶持资金；法国最高将拨付 1.45

亿欧元（部分资金取自危机储备），两项政策均用于缓解农户化肥成

本上涨压力。

印度依托尿素补贴方案、营养基补贴方案扶持农户采购化肥，后

者覆盖磷肥、钾肥与非尿素氮肥；针对雨季作物季，印度近期调整该

项总额 45亿美元补贴方案的补贴标准。同时印度优先保障化肥企业天

然气供给，确保化肥厂天然气供应量不低于正常消费量的 70%。

近数月还有多国推出化肥相关政策：美国计划扩大本土化肥产能；

肯尼亚、加纳、斯里兰卡、亚美尼亚、泰国增加预算，向农户发放补
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贴化肥。

不少经济体同时推动化肥高效、可持续利用，扶持有机肥、循环

农业等替代方案，以及绿色氨等创新技术。

九、未来可行路径

推进霍尔木兹海峡通航恢复，有助于稳定全球化肥市场，也将为

WTO成员放宽近期出台的各类贸易限制创造条件。各国制定应对政

策时，应当充分考量部分发展中经济体（尤其亚洲、非洲国家）的特

殊脆弱性。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/blogs_e/data_blog_e/blog_dta_10jul26_451_e.htm，宋永

浩整理。

美国动态

美国依据 301条款对 60个经济体加征关税

7 月 23 日，美国贸易代表办公室根据《1974 年贸易法》第 301

条，对 60个经济体加征关税，理由是未禁止或未有效执行禁止进口强

迫劳动产品的规定。

关税税率分为三档：已实施进口禁令的 17个经济体（包括加拿大、

墨西哥、英国、印度等）适用 10%；欧盟、日本、韩国等适用 10%或

12.5%；其余经济体适用 12.5%。部分原材料、关键产品及与美方承诺

合作的经济体可获得豁免。

参考资料：
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美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ustr-takes-act

ion-forced-labor-section-301-investigations, 刘兵整理。

美国拟对加拿大部分产品加征 50%关税

7月 20日，美国总统特朗普依据 1930年《关税法》第 338条款，

对约 200亿美元加拿大商品加征 50%关税，涉及汽车、酒类、乳制品

等领域，措施将于 8月 19日生效。美方称，此举旨在回应加拿大限制

美国酒类产品销售、设置汽车出口限制以及在乳制品领域给予欧盟更

优惠待遇等“歧视性措施”。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-

greer-issues-statement-president-trump-imposing-section-338-tariffs-canada, 刘兵整

理。

特朗普推出铝关税激励计划以加速产业回流

7月 20日，特朗普签署公告，依据《1962年贸易扩展法》第 232

条，对在本土新建或扩建原铝冶炼厂的企业给予关税优惠——可按现

行关税的一半进口原铝，额度与项目预期产量挂钩。

企业须提交回流计划，由商务部负责审批与监督，未履约者将被

撤销优惠甚至追溯追缴。白宫称，原铝是国防关键材料，此举旨在保

障军工供应、减少对外依赖。

参考资料：

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ustr-takes-action-forced-labor-section-301-investigations
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ustr-takes-action-forced-labor-section-301-investigations
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-issues-statement-president-trump-imposing-section-338-tariffs-canada
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-issues-statement-president-trump-imposing-section-338-tariffs-canada
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美国白宫网站,

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/further-strengthening-action

s-taken-to-adjust-imports-of-aluminum-into-the-united-states/, 刘兵整理。

特朗普政府增投“创世纪计划” 以推动 AI研发

7月 22日，美国白宫宣布扩大“创世纪计划”（Genesis Mission）

投资规模，联邦政府将投入超过 50亿美元，推动人工智能（AI）应

用于科学研究领域。

该计划由特朗普政府于 2025年启动，目前已扩大为跨部门国家项

目，涉及能源、卫生、交通、航天、农业等 15个以上联邦机构。白宫

表示，“创世纪计划”将重点聚焦医疗健康、能源基础设施、先进制

造、半导体、量子计算、生物技术等领域，利用 AI推动药物研发、

新材料开发、能源系统优化以及科研自动化。美国政府称，该计划旨

在提升美国科技创新能力，加强在人工智能领域的全球竞争优势，并

推动科研成果向产业应用转化。

参考资料：

美国白宫网站,https://www.whitehouse.gov/releases/2026/07/45502/, 刘兵整理。

美国指责欧盟监管措施影响美欧贸易关系

7月 23日，美国贸易代表格里尔表示，欧盟近期针对美国科技企

业的监管行动加剧了美欧贸易关系的不确定性。美方称，欧盟对谷歌

等美国企业实施高额罚款，并加强数字监管，同时对空客提供担保贷

款，损害了美国企业利益。格里尔表示，美方希望通过对话解决相关

分歧，但欧盟近期措施可能影响跨大西洋贸易稳定。

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/further-strengthening-actions-taken-to-adjust-imports-of-aluminum-into-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/further-strengthening-actions-taken-to-adjust-imports-of-aluminum-into-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/07/45502/
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参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-

greer-issues-statement-european-union-creating-uncertainty-our-transatlantic-trade,

刘兵整理。

台积电将向美国再追加 1000亿美元投资

7 月 16日，美国商务部宣布，台积电将在亚利桑那州追加 1000

亿美元投资，在美国再建 4座先进半导体制造及封装设施。至此，台

积电在美总投资达 2650亿美元，共建 12座设施。美方表示，此举将

推动半导体制造回流美国，加强美国芯片供应链安全。

参考资料：

美国商务部网站,

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/07/trump-administration-secures

-additional-100-billion-us-semiconductor, 刘兵整理。

美伊签署超 600亿美元商业协议

7月 17日，美国商会在华盛顿举办美伊商业峰会，伊拉克总理扎

伊迪出席。峰会期间，两国签署超 50项协议，总额逾 600亿美元，覆

盖能源、基础设施、医疗、教育等领域。美国商会表示，相关协议将

推动美伊经济合作从安全领域向贸易、投资和能源伙伴关系拓展。

参考资料：

美国商会网站,

https://www.uschamber.com/international/u-s-iraq-relations-enter-a-new-chapter-as-bu

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-issues-statement-european-union-creating-uncertainty-our-transatlantic-trade
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-issues-statement-european-union-creating-uncertainty-our-transatlantic-trade
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/07/trump-administration-secures-additional-100-billion-us-semiconductor
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/07/trump-administration-secures-additional-100-billion-us-semiconductor
https://www.uschamber.com/international/u-s-iraq-relations-enter-a-new-chapter-as-business-leaders-finalize-over-60-billion-in-deals
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siness-leaders-finalize-over-60-billion-in-deals, 刘兵整理。

美国与约旦签署互惠贸易协定

7月 21日，美国贸易代表格里尔与约旦工业、贸易与供给大臣雅

鲁布·古达签署《美约互惠贸易协定》。美国称，该协议旨在加强双方

经贸合作，为美国出口企业拓展约旦市场创造更多机会。美国贸易代

表办公室称，此举是特朗普政府加强中东经济合作、推动“公平和互

惠贸易”的一项措施。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站,

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-

greer-signs-us-jordan-agreement-reciprocal-trade, 刘兵整理。

美国投入超 25亿美元深化东南亚合作

7月 22日，美国国务院宣布将投入超过 25亿美元，加强与东南

亚在科技、能源、基础设施与安全等领域的全方位合作。

科技领域，美方将通过“Pax Silica”倡议推动 AI 技术在东南亚

落地，助力区域数字化转型。能源方面，美国将扩大与东南亚在关键

矿产和清洁能源基础设施方面的合作，推动印太能源体系建设。安全

领域，美国将加大对菲律宾及东盟国家的军事援助、反恐协作和网络

安全支持。此外，美方还将强化与东南亚的公共卫生合作，协助提升

区域疾病预防与应对能力。

参考资料：

美国国务院网站,

https://www.uschamber.com/international/u-s-iraq-relations-enter-a-new-chapter-as-business-leaders-finalize-over-60-billion-in-deals
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-signs-us-jordan-agreement-reciprocal-trade
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/july/ambassador-greer-signs-us-jordan-agreement-reciprocal-trade
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https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/07/advancing-america

n-safety-strength-and-prosperity-in-southeast-asia/, 刘兵整理。

欧洲动态

欧洲议会外事委员会代表团结束访华

7月 23日，欧洲议会外事委员会代表团结束对北京和上海为期三

天的访问，访问期间代表团会见了外长王毅等中方官员及学界、商界

代表，就欧中关系、国际形势、贸易、气候与人工智能治理等议题交

换意见。欧方表示，中国在国际事务中具有重要作用，双方应加强对

话，共同维护多边主义和联合国宪章框架，同时加强互惠贸易和公平

竞争。欧洲议会指出，尽管存在分歧，但稳定平衡的欧中关系符合双

方利益，希望此次访问成为推动双方建立更常态化对话机制的起点。

参考资料：

欧洲议会网站,

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260716IPR46537/foreign-affair

s-committee-meps-conclude-mission-to-china, 刘兵整理。

欧盟发布电气化行动计划以推动绿色转型

7月 17日，欧盟委员会发布电气化行动计划，以推动工业、交通

和建筑领域向电气化转型，目标到 2040 年将欧洲电气化率从 23%提

升至 46%，减少化石燃料依赖。该计划涵盖降低电力成本、加快电网

建设、推广电动汽车等清洁技术，并通过资金支持推动企业转型等行

动目标。同时，欧盟将审查排放交易体系（EU ETS），以促进能源转

型和提升竞争力。

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/07/advancing-american-safety-strength-and-prosperity-in-southeast-asia/
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/07/advancing-american-safety-strength-and-prosperity-in-southeast-asia/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260716IPR46537/foreign-affairs-committee-meps-conclude-mission-to-china
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260716IPR46537/foreign-affairs-committee-meps-conclude-mission-to-china
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参考资料：

欧盟委员会网站,

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/plan-make-europe-first-electro-co

ntinent-2026-07-17-0_en, 刘兵整理。

欧盟认定谷歌违反《数字市场法》并罚款 8.9亿欧元

7月 23日，欧盟委员会宣布对谷歌处以总额 8.9亿欧元的罚款，

认定其两项行为违反《数字市场法》：一是谷歌在搜索结果中优先展

示自有服务，被罚 4.6亿欧元；二是限制应用开发者引导用户选择其

他购买渠道，被罚 4.3亿欧元。欧盟已要求谷歌立即停止相关违规行

为。

参考资料：

欧盟委员会网站,

https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-fines-google-eur890-million-breac

hes-digital-markets-act-2026-07-23_en, 刘兵整理。

欧盟对华聚酰胺纱线征收高额反倾销税

7 月 28 日，欧盟宣布对原产于中国的聚酰胺纱线征收 60%至

67.6%的最终反倾销税。

该产品广泛用于户外服装、运动服、袜类及家居用品等。欧盟市

场总值约 4亿欧元，涉及克罗地亚、意大利、西班牙、罗马尼亚和斯

洛文尼亚等国。欧盟称调查确认中国产品存在倾销，对本土产业造成

损害。

参考资料：

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/plan-make-europe-first-electro-continent-2026-07-17-0_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/plan-make-europe-first-electro-continent-2026-07-17-0_en
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-fines-google-eur890-million-breaches-digital-markets-act-2026-07-23_en
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-fines-google-eur890-million-breaches-digital-markets-act-2026-07-23_en
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欧盟委员会网站,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-acts-against-dumped-imports-polya

mide-yarns-china-2026-07-28_en, 刘兵整理。

英国贸易救济署对华陶瓷餐具和厨房用具启动复审调查

7月 20日，英国贸易救济署（TRA）对原产于中国的陶瓷餐具和

厨房用具启动过渡复审调查。

TRA指出，相关产品存在持续倾销的迹象，具体表现为进口量持

续攀升，同时进口价格不断走低。尽管现行反倾销税率维持在 13%至

36%之间，2023-2025年自中国进口的陶瓷产品数量仍稳步增长 22%；

与此同时，中国产品进口单价自 2022年以来显著下跌，至 2025年累

计降幅达 35%，对英国本土产业的竞争力造成明显冲击。

本次复审调查将评估现行措施是否足以抵消因倾销行为对英国产

业造成的损害，以及是否有必要对反倾销税税率作出调整。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-to-review-chinese-ceramic-tableware-and-kit

chenware-measure，李荟整理。

英国维持对华自行车反倾销措施

7月 22日，贸易救济署（TRA）经复审后决定，将对原产于中国

的自行车及关键零部件的反倾销措施延长至 2029年 8月 30日。

过渡期复审于 2024年 8月 23日启动，复审产品包括自中国进口

的自行车及关键零部件（如车架、车轮、车把和制动部件），以及从

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-acts-against-dumped-imports-polyamide-yarns-china-2026-07-28_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-acts-against-dumped-imports-polyamide-yarns-china-2026-07-28_en
https://www.gov.uk/government/news/tra-to-review-chinese-ceramic-tableware-and-kitchenware-measure
https://www.gov.uk/government/news/tra-to-review-chinese-ceramic-tableware-and-kitchenware-measure
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柬埔寨、印度尼西亚、马来西亚、巴基斯坦、菲律宾、斯里兰卡和突

尼斯转运的自行车。现行反倾销税率介于 19.2%至 48.5%之间。TRA

认定，延长现行反倾销措施有助于防止低价自行车倾销进入英国市场，

并为英国生产商每年带来 100万至 900万英镑的收益。

本次复审调查期为 2023年 7月 1日至 2024年 6月 30日，损害调

查期为 2020年 7月 1日至 2024年 6月 30日。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/anti-dumping-measure-maintained-on-bikes-fro

m-china，李荟整理。

俄罗斯动态

俄罗斯延长燃料出口禁令 6个月

7月 30日，俄罗斯政府颁布第 954号政府令，对汽油、柴油、船

用燃料和柴油出口实施新的临时禁令，以维持国内燃料市场的稳定。

根据该政府令，燃料出口临时禁令执行期限为 2026年 8月 1日至

2027年 1月 31日。自 2026年 9月 1日起，由俄罗斯境内直接生产商

出口的柴油、船用燃料油和瓦斯油将不再受此限制。该临时禁令不适

用于在国际政府间协定框架下开展的燃料出口以及用于对外人道主义

援助的燃料出口。

同日签署的第 952号政府令，旨在保障国家及市政机构车用燃料

的稳定供应。根据该令，2026年底前暂停在政府采购车用燃料时适用

特殊定价规则，允许按照联邦政府采购法规定的一般规则开展相关采

购，从而避免在交易所行情波动的背景下出现采购程序中断及后续供

https://www.gov.uk/government/news/anti-dumping-measure-maintained-on-bikes-from-china
https://www.gov.uk/government/news/anti-dumping-measure-maintained-on-bikes-from-china
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应受阻的情况。第 953号政府令则旨在确保农业生产者可获得必要数

量的车用燃料。政府批准了一项临时程序，该程序在能源部、农业部、

地区权力机关与石油公司就保障农业生产者汽油和柴油供应签订相关

协议后生效，有效期至 2026年 11月 1日。通过该协议，农工综合体

企业可获得稳定的燃料供应，这对于季节性田间作业期间尤为重要。

参考资料：

俄罗斯联邦政府官网，http://government.ru/news/59474/，李荟整理。

日本动态

日本延长对韩国和中国台湾双酚 A反倾销调查期限

7月 24日，日本经济产业省和财务省宣布延长对原产于韩国和中

国台湾地区双酚 A的反倾销税调查期限至 2027年 2月 19日。

双酚 A通常为白色固体，呈颗粒或粉末状，主要用作聚碳酸酯树

脂或环氧树脂等产品的生产原料。应三菱化学株式会社和三井化学株

式会社的申请，经济产业省及财务省于 2025年 8月 20日启动反倾销

调查。调查期限原则上应在 1年以内，如有必要可延长最多 6个月。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724003.html ，

https://www.meti.go.jp/press/2025/08/20250820002/20250820002.html，李荟整理。

日本对中韩钢带及钢板作出反倾销肯定性初裁

7月 24日，日本经济产业省与财务省对原产于中国和韩国的热浸

镀锌钢带及钢板作出反倾销肯定性初裁，认定存在倾销货物进口以及

http://government.ru/news/59474/
https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724003.html，https://www.meti.go.jp/press/2025/08/20250820002/20250820002.html
https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724003.html，https://www.meti.go.jp/press/2025/08/20250820002/20250820002.html
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该进口对日本国内产业造成实质性损害等事实。

热浸镀锌钢带及钢板指表面经热浸镀锌处理而具有优良防锈功能

的钢带及钢板，主要用作制造护栏、住宅、围栏等建筑材料以及冰箱

等电气设备零部件的原料。涉案产品日本税号为 7210.49、7212.30、

7225.92和 7226.99。根据初裁结果，日本政府拟对中国征收 63.95%至

68.67%的反倾销税，对韩国征收 32.49%至 42.69%的反倾销税。

本案倾销调查期为 2024年 1月 1日至 2024年 12月 30日，损害

调查期为 2022年 4月 1日至 2025年 3月 31日。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724001.html ，

https://www.meti.go.jp/policy/external_economy/trade_control/boekikanri/trade-remed

y/investigation/GI/data/20260724_kokuji1.pdf，李荟整理。

印度动态

印度商工部长高耶尔率商业代表团访问欧洲

7月 13-18日，印度商工部长高耶尔率印度商业代表团对西班牙、

比利时、芬兰和爱沙尼亚进行为期五天的访问。

访问期间，高耶尔与四国多位部长、政府高层领导人、企业高管

及行业利益相关方举行了多场高级别会谈。此次访问旨在深化印度与

欧洲的经济伙伴关系，扩大投资联系，加强技术合作，促进更广泛的

工商界对接，并推动印欧自由贸易协定（FTA）谈判成功完成后形成

的新合作势头。

在访问西班牙期间，高耶尔与副首相兼经济大臣卡瓦列罗及工业

https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724001.html，https://www.meti.go.jp/policy/external_economy/trade_control/boekikanri/trade-remedy/investigation/GI/data/20260724_kokuji1.pdf
https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724001.html，https://www.meti.go.jp/policy/external_economy/trade_control/boekikanri/trade-remedy/investigation/GI/data/20260724_kokuji1.pdf
https://www.meti.go.jp/press/2026/07/20260724001.html，https://www.meti.go.jp/policy/external_economy/trade_control/boekikanri/trade-remedy/investigation/GI/data/20260724_kokuji1.pdf
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与旅游大臣博埃举行会谈，高耶尔提议每年举办印西联合委员会会议，

西班牙提议设立“印度团队”促进双边对接。双方同意推进印度统一

支付接口与西班牙数字支付平台互操作性技术讨论，并一致认为在汽

车、制药、化工、纺织、可再生能源、旅游和基础设施等领域存在重

大合作机遇。讨论还涉及投资便利化、专业人士流动以及在拉丁美洲

的联合投资，以充分发挥西班牙作为印度通往欧洲和拉丁美洲门户的

战略地位。高耶尔对“印度制造”倡议下旗舰 C-295飞机项目及移民

与社会保障协定进展表示欢迎，并在印西商业论坛致辞中呼吁企业尽

早建立伙伴关系，并提出“10×10×10”愿景，力争十年内将双边贸易、

投资和旅游扩大十倍。

在访问比利时期间，高耶尔共同主持了第三届印欧贸易与技术理

事会部长级会议。他对 2026-2027年理事会行动计划获得通过及 21家

印度渔业机构新增获批表示欢迎，印方还提出了印度船舶回收厂获批

问题，并提议启动印欧技能、教育和人才流动对话。在与欧洲理事会

主席科斯塔、欧盟委员会贸易和经济安全委员谢夫乔维奇、气候行动

委员胡克斯特拉、农业和食品委员汉森以及欧洲议会国际贸易委员会

主席朗格会谈时，双方重申致力于推动印欧自贸协定早日签署与实施。

讨论还涉及投资保护协定和地理标志协定的谈判、碳边境调节机制

（CBAM）方面的合作、监管简化、农产品市场准入、巴斯马蒂香米

和废钢等产品的关税减免问题。

在访问芬兰期间，高耶尔会见了代理总理兼财政部长普拉和经济

事务部长普伊斯托，双方重点讨论了在人工智能、6G、量子技术、清

洁能源、循环经济、先进制造业和创新等领域扩大合作。双方一致认

为，印度的大规模市场与人才优势，结合芬兰的技术能力，为共同开
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发和联合制造提供了重要机遇，并讨论了大学合作、初创企业协作、

人才流动和研究合作等内容。高耶尔还会见了通力集团和诺基亚公司

的高层领导，鼓励两家公司扩大在印度的制造、研发、出口和数字基

础设施投资，同时邀请芬兰企业在印度建立制造基地以服务全球市场，

并深化在通信技术、数据中心、云计算和人才培养方面的合作。

在爱沙尼亚访问期间，高耶尔与外交部长查赫克纳举行会谈，双

方探讨了在数字治理、金融科技、统一支付接口整合、电子居民、网

络安全和新兴技术等领域的合作。爱沙尼亚对印欧自贸协定的早日实

施表示支持，并邀请印度参加爱沙尼亚数字峰会。高耶尔在印爱商业

论坛致辞中鼓励两国企业扩大在网络安全、区块链、清洁能源和绿色

氢能等领域的合作。爱沙尼亚强调了其作为北欧和波罗的海地区门户

的角色，并表示对与印度快速发展的数字经济开展合作抱有浓厚兴趣。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286360&reg=3&lang=1，李

荟整理。

印度递交《渔业补贴协定》接受书

7月 20日，印度商务秘书阿格拉瓦尔向WTO总干事递交《渔业

补贴协定》接受书，印度正式成为该协定缔约方。

WTO《渔业补贴协定》于 2022年 6月在日内瓦举行的第十二届

部长级会议（MC12）上经协商一致通过，是首个以环境可持续性为

目标的多边协定。该协定禁止政府支持非法捕捞活动和过度开发渔业

资源的行为，旨在促进海洋渔业资源的保护和可持续利用，同时为发

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286360&reg=3&lang=1
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展中成员和最不发达成员提供适当的灵活性。该协定在获得三分之二

世贸组织成员接受后，于 2025年 9月 15日正式生效，印度是第 123

个交存接受书的WTO成员。

该协定通过促进可持续渔业，保护传统和小规模渔民的生计。协

定禁止与非法、不报告和无管制捕捞以及过度捕捞渔业资源相关的补

贴，从而解决威胁海洋资源的不可持续捕捞做法，维护传统和小规模

渔民群体的长远利益。该协定还通过规制支持大型、高补贴工业捕捞

船队的有害补贴，建立更加公平的全球渔业制度，这对印度等渔业以

小型规模为主、未大规模参与工业捕捞的国家尤为有利。

该协定进一步提升了印度作为负责任海产品出口国的信誉，有助

于其更好地进入日益重视可持续性和可追溯性的高端市场。与此同时，

印度海产品出口以水产养殖虾类为主导，而该类出口不在协定管辖范

围内，这确保了印度海产品出口部门的韧性与竞争力。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286763&reg=3&lang=1，李

荟整理。

印度顺利完成第八次贸易政策审议

7月 21-23 日，印度第八次贸易政策审议在日内瓦举行，印度商

务秘书阿格拉瓦尔率领印度代表团出席。

贸易政策审议是世贸组织监督成员贸易政策透明度的核心制度，

通过定期审议成员的贸易及相关政策，增进透明度，强化对WTO规

则的遵守，并促进成员间建设性对话。审议主要依据两份核心文件进

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286763&reg=3&lang=1
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行：一是接受审议成员提交的政策声明（即政府报告），二是WTO

秘书处编写的报告，两份文件均向所有成员发放。所有WTO成员均

须定期接受审议，审议频率取决于其在全球贸易中的份额。印度贸易

政策审议每五年举行一次，第八次审议涵盖日期为 2021年 1月 1日至

2025年 12月 31日。

在印度贸易政策审议中，共有 68个WTO成员在审议会议上现场

发言，44 个WTO成员在会前提交了 1094 个书面问题，内容涵盖数

字化及相关改革、中小微企业、妇女经济参与、“发达印度”愿景以

及“自力更生的印度”等领域。针对各成员提出的问题，商务秘书阿

格拉瓦尔重申，印度贸易政策以符合世贸组织原则为指导，同时兼顾

大型发展中经济体的发展需求。他强调，印度农业关税结构旨在保障

数以百万计小规模、低收入和资源匮乏农民的生计，确保公平与公正；

工业关税则着眼于在不断演变的全球经济环境中，增强供应链韧性、

推动多元化发展并提升国内制造能力。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286762&reg=3&lang=1 ，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2287487&reg=3&lang=1，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2288607&reg=3&lang=1，

李荟整理。

印以自由贸易协定第二轮谈判结束

7月 20-23日，印度-以色列自由贸易协定（FTA）第二轮谈判在

新德里结束。

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286762&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2287487&reg=3&lang=1
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2286762&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2287487&reg=3&lang=1
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2288607&reg=3&lang=1
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2025-26财年，印以双边货物贸易总额达 39.3亿美元。两国在多

个领域具有高度互补性，拟议中的自贸协定为进一步深化双边贸易、

投资和经济融合提供了重要机遇。

本轮谈判中，双方技术专家举行了专题磋商，涵盖货物贸易、服

务贸易、原产地规则、卫生与植物卫生措施、技术性贸易壁垒、知识

产权、海关程序与贸易便利化、经济合作以及拟议协定下的其他章节。

讨论具有建设性和前瞻性，双方进行了详细的技术性磋商，旨在缩小

分歧并确定共识领域。双方重申，将致力于早日达成一项均衡、全面

且互惠互利的自贸协定，以进一步深化印以之间双边贸易、投资和经

济联系。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2288849&reg=3&lang=1，李

荟整理。

美国对印度加征 10%额外关税

7月 23日，美国贸易代表办公室（USTR）宣布依据 1974年《美

国贸易法》第 301条采取最终措施，对自印度进口的产品加征 10%的

从价关税，较 6月 2日初步提议的 12.5%税率有所下调。

印度对美出口中相当比例的产品目前享受零额外关税待遇，如仿

制药、智能手机及某些特定产品，这些产品均未被纳入此次 10%额外

关税的征收范围。同时，已受 232条款约束的产品，包括钢铁、铝材

及汽车零部件等，同样不适用此次 10%的额外关税。基于上述豁免安

排，印度对美出口总额中约 45%的产品不受本次 301条款项下 10%额

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2288849&reg=3&lang=1
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外关税的影响，其余约 55%的出口产品将被加征 10%的额外关税，但

印度的关税负担相较于大多数其他被调查经济体仍处于较低水平。

最终措施中提及的纺织品专项机制尚待建立和运行，印度正继续

就此与美国进行磋商，作为印美双边贸易协定谈判的一部分。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2289348&reg=3&lang=1，李

荟整理。

美国研究动态

彼得森国际经济研究所分析美国贸易战略的局限性

7月，彼得森国际经济研究所指出，特朗普政府针对巴西出台的

新一轮关税政策，集中暴露了美国贸易战略的局限性。在美国最高法

院否决其紧急关税权限后，美方仓促更换法理依据重启关税制裁，巴

西成为该全新贸易策略的首个测试案例，直观体现出美国贸易影响力

的持续弱化。这套临时拼凑的关税机制，不仅法理稳定性不足，还受

美国国内经济约束，难以实现预期的贸易施压效果。

文章指出，美方依据《1974年贸易法》301条款调查结果，自 7

月 22日起对巴西商品加征 25%关税，并指责卢拉政府贸易谈判缺乏

诚意、经济政策弊大于利。但此次关税制裁存在大量豁免条款，近三

分之二的巴西输美商品可免于征税，涵盖航空、矿产、农产品、石油

等关键品类，核心原因是美方忌惮征税引发国内经济波动、产业链断

供与通胀反弹。同时，部分巴西商品已适用 232条款关税，特殊进口

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2289348&reg=3&lang=1
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品类也不在本次征税范围，大幅稀释了新关税的约束效力。

文章进一步指出，美国此次关税举措存在明显逻辑矛盾。美方以

巴西给予新兴市场国家关税优惠属于不公平贸易为由发起制裁，但该

贸易安排完全契合WTO发展中国家贸易规则，且美国 2025年对巴西

贸易顺差已达 144亿美元，加征关税缺乏实质经济依据。同时，美国

贸易保护措施催生显著贸易转移效应，推动巴西出口多元化、对华与

对印出口大幅增长，对美贸易占比持续走低。此外，巴西也手握反制

美国的工具，其可依托国内《经济互惠法（第 15.122/2025号法案）》，

通过在WTO发起针对美国的争端诉讼，暂停农业、医药、科技等多

个关键领域的美企知识产权履约义务，而这些领域正是美国企业在巴

西获取稳定收益的核心来源，充分印证了美国贸易战略的低效与固有

局限性。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

Trump's new tariffs on Brazil reflect the weakness of US trade strategy

| PIIE，谢洋整理。

彼得森国际经济研究所分析美国对巴西贸易政策的影响

7 月，彼得森国际经济研究所指出，美国以“强迫劳动”为由发

起针对巴西的 301调查，本质并非为整治“强迫劳动”问题，而是借

劳工议题推行贸易战。特朗普政府试图将“强迫劳动”商品进口禁令

推广至全球，同时利用此次调查重建被最高法院推翻的关税机制。

文章指出，美国贸易代表办公室依据《1974 年贸易法》301条款，

同步对包括巴西在内近 60个经济体启动调查，指控各国未能禁止进口

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/trumps-new-tariffs-brazil-reflect-weakness-us-trade-strategy
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/trumps-new-tariffs-brazil-reflect-weakness-us-trade-strategy
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他国“强迫劳动”制品。但本次调查并未核查巴西国内生产与进口环

节的“强迫劳动”状况，也未设置通过改善劳工状况免除关税的评判

标准，关税高低仅与贸易让步挂钩。巴西国内长期存在打击“强迫劳

动”的成熟制度，相关治理实践得到国际劳工组织认可，却并未纳入

美方调查考量。

文章进一步指出，“强迫劳动”相关进口禁令本身存在贸易转移

漏洞，单一国家禁令难以奏效，需要多国协同落实才能发挥作用。然

而美国并未致力于推动多边劳工治理，而是将关税作为胁迫工具，一

国可通过与美国达成无关劳工标准的贸易让步降低税率。巴西难以接

受在美国发起贸易冲突的背景下，迫于关税威胁出台对华商品限制政

策，这意味着本次调查大概率转化为新增关税。欧盟、加拿大、墨西

哥等美国盟友同样收到同类调查结论，足以证明“强迫劳动”只是贸

易施压的幌子，这场 301调查最终体现的是美国经济强权。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

The forced labor case against Brazil is not about forced labor | PIIE，

谢洋整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心分析欧盟复苏与韧性基金的影响

7 月，经济政策研究中心指出，欧盟复苏与韧性基金（RRF）旨

在支持新冠疫情后经济复苏，并依托投资与改革加速结构性转型。随

着政策持续落地，各界愈发关注其宏观经济成效。研究证据表明，该

机制对意大利、西班牙、希腊三国 GDP形成正向拉动，对就业、投资

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/forced-labor-case-against-brazil-not-about-forced-labor
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的提振效应更为显著，伴随各项改革持续推进，长期还有望推动潜在

产出提升，相关结论也为探讨欧盟政策工具未来发展提供参考。

文章指出，研究选取获得大额资金配额的意大利、西班牙、希腊，

采用两组反事实情景开展对比分析。截至 2025年，希腊、西班牙、

意大利实际 GDP、总工作时长增长均显著优于对照组，供给端改善的

积极信号已经显现。投资领域成效最为突出，三国摆脱了 2008年危机

后投资长期疲软的困境，公共投资并未挤出私人投资，反而起到挤入

作用。同时三国复苏方案各具特色，意大利偏重公共行政、司法改革

与数字化；希腊依靠配套贷款撬动私人投资；西班牙以劳动力市场改

革为核心。

文章进一步指出，政策长期潜力存在国别分化。资本和劳动力对

三国潜在增长均形成正向贡献，西班牙劳动力与全要素生产率同步改

善；希腊实现全方位追赶，全要素生产率贡献突出；意大利资本积累

提速，但全要素生产率持续拖累潜在增速，改革红利存在滞后释放特

征，中长期预测显示意大利潜在产出增速或将在 2026年后逐步放缓。

研究认为，持续落实项目、坚守改革举措，才能将短期增长红利转化

为生产率的长效提升。

参考资料：

经济政策研究中心，

The macroeconomic impact of the Recovery and Resilience Facility: An

analysis for Italy, Spain, and Greece | CEPR，谢洋整理。

经济政策研究中心呼吁欧盟推动气候公正转型

7月，经济政策研究中心指出，欧洲国家已超额消耗全球碳预算、

https://cepr.org/voxeu/columns/macroeconomic-impact-recovery-and-resilience-facility-analysis-italy-spain-and-greece
https://cepr.org/voxeu/columns/macroeconomic-impact-recovery-and-resilience-facility-analysis-italy-spain-and-greece
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累积大量碳债务，而多数发展中国家仍保有正向碳额度，若发展中国

家能够获取清洁技术，剩余碳预算的公平分配方案可以与发展目标兼

容。欧洲可以率先改革碳边境调节机制，将明确的公平原则纳入其中。

文章指出，以 1.5℃温控目标对应的 5000亿吨二氧化碳剩余碳预

算为基准，多数欧洲国家因率先完成工业化、长期依赖化石能源发展，

已消耗远超自身合理份额的碳预算，累积了巨额碳债务，仅葡萄牙、

西班牙等少数欧洲国家除外。而广大发展中国家历史碳排放总量偏低，

仍持有正向碳预算额度，具备低碳发展的空间。传统发展模式下，碳

排放与经济增长同步挂钩，多数发展中国家若延续现有发展路径，将

在迈入发达经济体收入水平前耗尽自身公平碳预算，难以兼顾经济追

赶与气候减排目标。

文章进一步指出，技术转让、气候融资可有效破解发展与减排的

矛盾，发展中国家接入先进清洁生产技术后，能显著弱化经济增长与

碳排放的关联，在碳预算约束下实现可持续发展。欧洲兼具技术创新

优势与气候转型引领地位，且背负历史碳债务，理应承担特殊全球气

候责任。对此，研究建议欧盟重构碳边境调节机制，将气候公平、历

史责任与碳债务理念纳入机制设计，可将机制产生的收益用于支持发

展中国家低碳工业化、基础设施建设与绿色创新。欧洲的气候治理不

应局限于自身脱碳，更需通过技术输出、资金支持等方式助力全球低

碳发展，唯有让各国认可转型公平性，才能保障全球气候政策协同落

地。

参考资料：

经济政策研究中心，

Climate fairness, economic development, and Europe’s responsibility |

https://cepr.org/voxeu/columns/climate-fairness-economic-development-and-europes-responsibility
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CEPR，谢洋整理。

https://cepr.org/voxeu/columns/climate-fairness-economic-development-and-europes-responsibility
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