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我国取消铝材出口退税的背景、影响及对策

李杨 伍慧敏

摘要：出口退税政策是国际贸易政策体系的核心调控工具。本文探讨我国在2024年12月全面取消

铝材出口退税产生的影响，发现政策调整在短期内将引发铝材出口量急剧收缩，中长期有望驱动企业

技术创新与产品结构升级，缓解资源约束问题，但此过程中也面临短期经营困难、长期绿色转型压力

大等问题，并有针对性地提出具体政策建议。
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鉴于当时国内能源供应紧张及产业升级的迫

切需求，2024年11月15日，财政部与国家税务总局

发布《关于调整出口退税政策的公告》，自2024年

12月1日起，取消铝材、铜材以及化学改性的动、

植物或微生物油、脂等产品的出口退税。出口退税

政策是调节生产和贸易的重要政策工具，厘清当下

我国铝材市场的情况，识别出口退税取消产生的影

响，并探索应对之策至关重要。

一、关于铝及其制品的出口退税政策演变

20世纪80年代，国内相关产业基础薄弱，技术

水平相对落后，在国际市场竞争中处于劣势地位。

为降低出口产品成本，提高国际市场竞争力，1985

年我国正式实行出口退税制度，其中关于铝及其制

品的出口退税政策经历过多次调整（参见表1）。

二、我国铝材的生产、能源消耗及出口现状

（一）我国铝材生产现状

1.铝材产量呈现稳步增长态势。近年来，我

国铝材产量增速明显，由2020年的4210万吨增加到

2025年的4880万吨。其中，铝挤压材以2175万吨位
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表1   我国关于铝及其制品的出口退税政策调整历史

时间 主要政策内容

1985年
正式建立出口退税制度，只退生产环节的增值税和最后环
节的产品税，退税率为3%、10%、14%三档。

1998年
分期分批提高部分产品出口退税率，包括纺织品、煤炭、
钢材、水泥、船舶、纺织机械、机电产品、铝锌铅等。

2004年

对出口退税率进行结构性调整，适当降低出口退税率：根
据出口货物的不同调整为17%、13%、11%、8%、5%五个
档次，对国家鼓励出口的产品，比如高新技术产品、农产
品退税率不降或少降，对一般性出口产品的退税率适当降
低，部分取消国家限制出口产品和一些资源性产品的退税
政策。

2005年
分期分批调低和取消部分“两高一资”产品的出口退税
率；适当降低容易引起贸易摩擦的关税。

2007年
再次对出口退税进行调整，调整共涉及2831项商品，约
占海关税则中全部商品总数的37%。调整后退税率为5%、
9%、11%、13%和17%，平均下调约2个百分点。

2008年
8月、11月、12月，三次大范围上调出口退税率，产品囊括
资源性产品、劳动密集型产品、资本密集型产品和高技术
产品。

2009年
1月、4月和6月，分三次上调一系列产品出口退税率。调整
后的出口退税率由调整前的5%、9%、11%、13%、17%五档
变为5%、9%、11%、13%、14%、15%和17%七档。

2010年
取消部分商品出口退税，涉及钢铁、玻璃、农药、橡胶等
四大类406个品种。

2018年

9月，将多元件集成电路、非电磁干扰滤波器、书籍、报纸
等产品出口退税率提高至16%；将竹刻、木扇等产品出口退
税率提高至13%。将玄武岩纤维及其制品、安全别针等产品
出口退税率提高至9%。

10月，将现行货物出口退税率为15%的和部分13%的提至
16%；9%的提至10%，其中部分提至13%；5%的提至6%，
部分提至10%。对高耗能、高污染、资源性产品和面临去产
能任务等产品出口退税率维持不变。进一步简化税制，退
税率由七档（16%、15%、13%、10%、9%、6%、5%）简化
为五档（16%、13%、10%、6%、5%），15%和9%两档税率
取消，所属行业分别适用16%和10%两档税率。

2024年
取消铝材、铜材以及化学改性的动、植物或微生物油、脂
等产品的出口退税。

资料来源：中国政府网、财政部、新华网。
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居首位，占产能的44.6%；铝板带材1577万吨，占

产能的32.3%；铝箔535万吨，占产能的11%。

2.铝材产品质量不断提升，但低附加值产

品占比仍较高。高技术加工产品产量呈现增长态

势。新能源车用动力电池箔产量从2020年的7万吨

增加到2025年的54.7万吨；汽车车身板等高附加

值品类产量由2020年的15万吨增加至2025年的58

万吨；工业型材（如应用于汽车、轨道交通用材

等高端领域的功能性铝材）产量占比提升至50%。

然而，作为典型低端铝材产品，铝棒在2020-2025

年间产量显著增长，增幅达25%。

3.铝材生产呈现明显的区域集聚效应。铝材

生产主要集中于铁三角地区：山东、河南、广东

三省凭借产业基础与资源禀赋优势，长期稳居全

国铝材产量前三位（见表2）。2025年三省铝材产

量分别达1420.94万吨、1223.39万吨和495.14万

吨，合计占全国总产量的64.30%。

（二）我国铝材生产能源消耗现状

1.铝行业能源消耗量呈现稳步上升态势。

2020-2025年间，铝行业电解铝能源消耗总量从

0.62亿吨标准煤上升至0.75亿吨标准煤（见表

3），主要因为光伏产业、电动汽车产业等新能

源领域对铝材的需求持续增长。尽管铝行业能

源消耗总量持续增长，但其占全国能源消耗总

量的比重由2022年峰值的1.26%下降至2025年的

1.22%。

2.电解铝生产高度依赖火电，碳排放强度相

对较高。2023年我国铝行业碳排放5.3亿吨，其

中电解铝碳排放4.2亿吨，占铝行业碳排放量的

79.2%。电解铝行业以煤炭作为火电主要燃料，

2023年电解铝行业的电力能源火电占比约75.6%，

水电、风电、光伏等绿电占比24.4%，与2020年

（火电占比88.1%，绿电占比11.9%）相比，尽管

清洁能源消费比重提升2.5%，但火电依赖度仍显

著高于全球平均水平，直接加剧电解铝生产的碳

排放强度。

（二）我国铝材产品出口现状

1.铝材出口量呈现波动态势，但依旧处于全

球领先地位。虽然2020-2024年我国铝材出口量

存在一定程度的波动，但出口量始终占据全球铝

材供应的榜首。2022年铝材出口达到660万吨，

较2021年增长17.44%。虽然2023年铝材出口量约

528.7万吨‌，较2022年下降20%，但2024年又增至

约630万吨，较2023年增长19.32%。

2.铝材出口中低附加值产品仍占主导地位。

2020-2025年间铝板带年均出口量为306.07万

吨，年均占比为51.60%，主要应用于建筑装饰、

易拉罐罐料等低技术领域；铝箔材年均出口量为

133.75万吨，年均占比为18.90%，以食品包装

箔等普通产品为主，高端电子箔出口占比极低；

铝型材年均出口量为102.78万吨，年均占比为

17.90%，主要为铝门窗、幕墙等建筑型材。铝板

带材、铝箔材、铝型材三者的出口量合计占铝材

出口总量的比重近90%。

3.出口市场从欧美转移到新兴国家。2022

年前，美国一直是我国铝材出口第一大市场[1]，

2022年欧盟成为铝材重要出口目的地，当年份额

达15%。近年来，共建“一带一路”沿线国家成

为我国铝材第一大出口目的地，占比超60%[2]。

2025年，墨西哥是铝材出口的首要目的地。2025

年，我国对美出口铝材14.8万吨，较2024年下降

42.9%；对欧铝材产品出口占比回落至12%左右。

表2   2020-2025年全国及各省份铝材产量（万吨）

组别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年

全国 4210 4470 4520 4695 4900 4880

山东省 1149.07 967.97 1140.86 1163.11 1261.10 1420.94

河南省 906.22 839.68 957.06 940.24 1046.89 1223.39

广东省 437.15 533.84 490.95 524.71 502.32 495.14

广西壮族自
治区

232.02 185.48 234.71 338.49 369.99 414.30

江苏省 390.76 383.40 336.19 343.45 355.52 399.15

云南省 53.44 49.00 66.67 61.87 40.73 46.58

四川省 148.75 151.93 162.66 226.11 211.54 253.84 

湖南省 88.31 78.52 82.38 81.09 71.95 66.77

新疆维吾尔
自治区

106.65 149.31 153.08 149.70 170.52 220.17 

资料来源：作者根据国家统计局数据整理。

表3   2020-2025年我国铝行业的能源消耗量及占比

年份
电解铝
产量

（万吨）

电解铝
电力消耗

（亿千瓦时）

电解铝
能源消耗量

（亿吨标准煤）

全国能源
消费总量

（亿吨标准煤）

铝行业
能源消耗

占比（%）

2020 3708.04 5005.85 0.62 49.83 1.24

2021 3850.32 5197.93 0.64 52.59 1.22

2022 4104.43 5540.98 0.68 54.10 1.26

2023 4197.97 5667.26 0.70 57.20 1.22

2024 4400.50 5940.68 0.73 59.60 1.22

2025 4501.60 6077.16 0.75 61.70 1.22

资料来源：作者根据国家统计局数据整理。
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三、取消铝材出口退税对出口、生产及能源

消耗的影响

（一）取消铝材出口退税对铝材出口的影响

1.出口量的短期波动与中长期增长预期。取

消铝材出口退税直接增加了企业出口环节的边际

成本，抑制了企业出口意愿。2024年11月，受政

策预期效应影响，我国铝材出口67万吨，创单月

历史新高，同比增长36.6%。2025年全年铝材出

口量较2024年减少约20万吨，显示出政策对短期

出口的明显收缩效应。2026年以来，随着下游消

费逐步回暖，铝加工企业开工率于3月初回升至

59.5%，长期依然存在增长预期。

2.提高国际市场价格，缓和国际贸易争端。

一些贸易伙伴认为，我国的出口退税政策可能导

致低价倾销行为。中国贸易救济信息网的统计数

据显示，截至2024年12月，全球针对中国铝行业发

起的贸易调查超过50起。2017年4月，特朗普政府

以“国家安全”为由对中国铝产品发起调查，最终

对中国铝材加征10%进口关税，并扩大至铝箔、铝

板带等产品[3]。取消铝材出口退税将促使铝材出口

价格回升，减少因价格导致的国际贸易摩擦，避免

因贸易摩擦升级对国内铝行业造成更大的冲击。

（二）取消铝材出口退税对铝材生产的影响

1.对上游资源安全与供应格局的影响。我国铝

土矿的自给率从2015年的67%降至2024年的42%，

进口依赖度从2015年的33%攀升至58%，其中几内

亚以67%的供应占比形成绝对主导地位，这种供应

格局显著扩大了我国铝产业链的输入性风险敞口。

取消铝材出口退税一定程度上降低了铝土矿进口依

赖度，有效缓解产业链面临的外部风险。

2.对中游氧化铝及电解铝产能带来的变化。

取消出口退税后，铝材市场整体需求增长放缓，

氧化铝行业面临产能供需平衡承压的问题。氧化

铝企业前期固定资产投入较大，沉没成本偏高，

加之地方发展资源型产业存在固有发展惯性，不

少企业倾向于保持较低的生产开工水平。这种

受外部条件制约形成的产能调整模式，会使得土

地、能源等生产要素配置合理性下降，还会制约

优质企业发挥竞争优势，延缓行业生产技术升级

和低碳转型的步伐。

3.倒逼企业优化生产结构，促进产业升级[4]。

我国铝行业长期面临产能过剩的困境，部分企业过

度依赖出口退税政策，将经营重心过度倾斜于产量

扩张与出口规模增长。取消铝材出口退税，长期来

看有助于改变企业单纯依赖出口驱动的粗放型增长

模式，倒逼国内企业通过技术创新与生产优化来提

升产品附加值，推动行业向高质量发展阶段迈进。

4.企业研发高端技术的能力不足，转型压力

大。出口退税政策取消后，企业面临产业结构调

整的外部倒逼机制，被迫向高附加值产品领域转

型，而技术研发能力的不足及资金短缺可能成为

制约企业转型的主要因素[5]。另外，欧盟的碳边境

调节机制（CBAM）对产品绿电使用比例认证等

提出严苛标准，加大我国相关产业的转型压力。

（三）取消铝材出口退税对能源与环境的影响

1.推动可持续发展，加速实现“双碳”目

标。铝行业是资源和能源密集型行业，铝生产活

动伴随着高额的能源消耗与碳排放，显著加大全

球能源消耗与碳排放压力。因此，取消这类产品

的出口退税有利于减轻铝行业的环境负担，降低

能源消耗与碳排放量，推动行业向更加环保和可

持续方向发展。

2.电解铝企业常在丰水期扩产，导致丰水期

与枯水期之间的电力需求波动加剧。电解铝是铝

工业体系中的核心耗能环节，围绕低成本能源区

域形成了“西北火电集群”与“西南水电集群”

的典型产业格局。铝材出口退税取消后，由于火

电成本高且受碳排放约束，电解铝企业可能更依

赖水力发电来维持利润。为降低成本，通常在丰

水期满负荷生产，枯水期主动减产20%-30%。这

种“丰产枯停”策略原本已形成稳定的产能差，

但出口退税政策取消后，这一模式被进一步强

化，导致西南水电依赖型电解铝产区的电力负荷

峰谷差进一步扩大。

四、政策建议

（一）政府提供财政支持，帮助企业渡过难关

一是设计定向财税支持工具，引导企业转

型。对绿电使用比例超过80%的企业给予补贴，激

励企业积极采用绿色电力；允许企业将节能技术

投资的一部分用于抵扣增值税，加大对生产铝的

高新技术企业所得税优惠政策力度；设立铝材出

·数读·
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口波动平准基金，稳定企业现金流。二是建立中

小企业转型基金，加速企业技术升级。设立专项

低息技改贷款，重点支持中小型企业进行技术升

级，引导其开发高附加值产品，从而提升核心竞

争力，拓展市场空间，实现可持续发展。

（二）优化生产布局，增强产业链安全性

一是优化空间布局，规避产业链区域集中风

险。引导电解铝产能向清洁能源富集地区有序转

移。将新疆、内蒙古、云南等具备低电价优势的

作为重点承接区域，完善铝加工配套能力，避免

原料外运、成品回流的高物流成本模式；限制东

部传统产区新增产能，鼓励产能兼并重组，避免

同质化竞争；支持龙头企业联合光伏企业共建海

外“绿电铝”生产基地，在共建“一带一路”国

家布局一批示范性项目[6]。二是降低对铝土矿石的

进口依赖度。大力扶持再生铝产业，在用铝量较

大的城市布局废铝分拣中心集群，提高废铝回收

率；布局几内亚和中国的替代性物流走廊，开发

几内亚与邻国，例如塞拉利昂、利比里亚的跨境

陆路通道，将矿石转运至邻国港口。

（三）深化能源布局，应对能源安全问题

一是建立铝产业跨省电力运输通道。推动云

南、四川等水电资源富集省份与西北地区风能、

太阳能资源禀赋优越的省份之间建立“水电+风

光”多能互补的电力协同运输通道，实现清洁能

源的大规模、远距离、高效率输送。二是实施水

电铝丰枯期电价保险。为有效应对水电发电量季

节性波动导致的电价风险，可采用政府补贴与商

业保险相结合的模式，推行水电铝丰枯期电价保

险制度。

（四）强化制度创新，引领转型变革

一是完善绿色低碳法规体系。开发基于区块

链技术的绿电溯源平台，实现绿电生产、传输、

消费全链条数据上链存证，对超额完成绿电配额

的企业给予信用加分、税收优惠、融资支持等激

励；制定铝行业产能置换管理办法，构建产能置

换比例与碳强度下降幅度挂钩机制，破解传统产

能置换“重数量轻质量”的困境[7]。二是搭建电

解铝产能置换交易平台，提高生产与资源利用效

率。国内电解铝产能已触顶，行业亟需淘汰落后

产能，置换高效产能，以实现产业结构的优化升

级。建立全国统一的电解铝产能指标交易市场，

允许淘汰落后产能的企业通过出售产能指标获得

转型资金，推动铝产业高质量发展。

（五）设计出口退税动态调整机制，应对国际

贸易环境变化

在国际环境发生显著波动，尤其面临主要贸

易伙伴政策反复的背景下，有必要采取更具适应

性与前瞻性的政策工具，以维持铝材等关键产品

的出口竞争力。一是推行分级退税策略。针对不

同附加值的铝材产品，实施差异化的退税政策，

引导企业优化产品结构，向高附加值领域转型升

级。二是设置弹性区间。为确保政策的灵活性和

适应性，可根据全球铝材市场供需状况、价格波

动以及关税政策变化情况，对出口退税率进行动

态调整，使出口退税政策更好地适应国际贸易环

境变化，保障我国铝材产业的稳定发展。
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