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WTO发布《2026年世界贸易报告》

9月 15日，WTO发布《2026年世界贸易报告》，提出了全球

贸易体制未来的三种情景：一是加强多边框架：与基准情景相比，

到 2050年，全球国内生产总值有望增长 2.9%，全球出口有望增长

17.9%。另外两种情景模拟了多边贸易规则遭到削弱的情况：一是

“地缘碎片化世界”，这种情况下 GDP 和出口分别下降 5.1%和

18.6%；二是“自由贸易协定世界”，即多边合作被 FTA网络所取

代，GDP和出口分别下降 6.9%和 26.9%。

WTO 2026年公共论坛聚焦服务贸易的重要作用

9月 15日，WTO2026年公共论坛在日内瓦开幕，主题为“赋

能未来”。论坛为期三天，汇聚了来自商界、政府、民间社会、学

术界和国际组织的 4600多名与会者，围绕服务贸易如何推动经济

发展、创造收入、促进就业和赋能全球民众展开讨论。

WTO世界贸易与科技日聚焦人工智能与贸易融合发展

9月 14日，首届WTO世界贸易与科技日活动在日内瓦举办。

本次活动以“人工智能与贸易：化潜能为实效”为主题，来自国际

组织、政府、和各领域产业界的嘉宾共同探讨 AI发展与全球贸易

的新机遇、新挑战。
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贸易

货物贸易晴雨表显示全球货物贸易仍保持韧性

9月 9日，WTO发布的最新一期《货物贸易晴雨表》显示，尽管

地缘政治局势和贸易政策不确定性持续存在，全球货物贸易在 2026年

年中仍保持增长态势。

货物贸易晴雨表是衡量全球货物贸易状况的综合领先指标，能够

通过与近期趋势水平进行比较，为未来一段时期全球货物贸易走势提

供早期信号。晴雨表指数以 100为趋势基准，高于 100表明货物贸易

量高于趋势水平，低于 100则表明货物贸易量低于趋势水平。

最新一期晴雨表读数为 102.0，不仅高于 100的趋势基准，也高于

去年 6月的 101.7，表明全球货物贸易仍高于趋势水平，且增长动能有

所增强。尽管中东冲突对全球贸易形成一定冲击，但电子元件以及其

他与人工智能投资相关商品的强劲需求，在一定程度上抵消了这一负

面影响。

除集装箱航运指数为 99.6、略低于趋势水平外，其余各项分项指

数均高于 100。其中，电子元件指数最高，达到 104.9，反映出 AI相

关商品需求依然强劲；具有较强预测作用的出口订单指数为 103.5，较

此前进一步走强，表明未来数月货物贸易仍可能保持增长。国际航空

货运指数和农业原材料贸易指数分别为 102.8和 102.6，均明显高于趋

势水平；汽车产品指数为 101.5，也略高于趋势水平。总体来看，各项

分项指标均表明，尽管贸易政策不确定性和地缘政治紧张局势持续存

在，全球货物贸易仍表现出较强韧性。

WTO秘书处于 2026 年 3 月 19日发布的最新一期《全球贸易展
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望与统计》报告预测，在基准情景下，2026年世界货物贸易量将增长

1.9%；在高能源价格情景下，增速将降至 1.4%，后者主要反映中东冲

突可能带来的不利影响。报告同时指出，AI领域持续增加的投资可能

使 2026年货物贸易增速提高约 0.5个百分点。2026年第一季度，世界

货物贸易量同比仍保持正增长。随着第二季度数据陆续公布，霍尔木

兹海峡贸易中断的影响预计将在第二季度贸易数据中得到更加充分的

体现。WTO预计于 10月发布《全球贸易展望与统计》更新版。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/wtoi_09sep26_481_e.htm，吴冬雪整

理。

投资

联合国贸发会议指出全球投资正加速向战略性领域集中

9月，联合国贸发会议指出，地缘政治、经济安全和供应链重构

正在重塑全球投资格局，战略性投资加速集中，发展中经济体面临更

大的吸引投资和产业升级压力。

文章指出，全球投资正明显向人工智能基础设施、半导体、关键

矿产和能源转型技术等战略性领域集中。2025年全球外国直接投资增

长 6%，达到 1.6万亿美元，但发展中经济体仅增长 2%，全球前 20大

外资流入经济体吸收了 80%以上的投资。与此同时，上述战略性领域

占 2025年已宣布绿地投资项目总价值的 44%，较 2020年的 16%显著

提升，而 2020—2025 年低收入和中低收入经济体在这些领域吸引的

投资仅占约 10%。由此看出，当前全球投资复苏具有明显的区域集中
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和产业集中特征，企业在投资决策中也更加重视政策可预期性、市场

准入和供应链安全，各国政府则更加积极运用产业政策、投资激励和

外资安全审查等工具。

文章进一步指出，发展中经济体需要通过改善投资环境和提升生

产能力，在全球价值链重构中寻找新的切入点。突尼斯和孟加拉国的

经验表明，简化行政程序、推进数字化改革、完善投资法律制度和强

化投资促进，有助于改善投资环境并增强投资者信心。文章强调，投

资政策改革并非一次性制度调整，真正决定改革成效的是政策执行能

力、制度协调和持续推进机制。未来，发展中经济体不仅要关注外资

流入规模，更应推动投资流向能够提升生产能力、创造就业、促进技

能积累和技术转移的领域，以增强经济多元化和长期发展能力。

参考资料：

UNCTAD官网，

Strategic investment boom risks leaving developing economies behind | UN Trade

and Development (UNCTAD)，谢洋整理。

WTO 重要活动

 谈判和例会

WTO 2026年公共论坛聚焦服务贸易的重要作用

9月 15日，WTO2026年公共论坛在日内瓦开幕，主题为“赋能

未来”。为期三天的论坛汇聚了来自商界、政府、民间社会、学术界

和国际组织的 4600多名与会者，围绕服务贸易如何推动经济发展、创

造收入、促进就业和赋能全球民众展开讨论。

https://unctad.org/news/strategic-investment-boom-risks-leaving-developing-economies-behind
https://unctad.org/news/strategic-investment-boom-risks-leaving-developing-economies-behind
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公共论坛是WTO规模最大的年度对外活动。今年论坛共有 540

名嘉宾参与发言，分布于 113场会议，发言嘉宾和会议场次均创历史

新高。论坛期间还安排了多场分组会议、交流活动和文化活动，为WTO

成员及其他与会者围绕全球贸易面临的重大问题开展交流提供了重要

平台。

服务贸易是本届论坛关注的核心议题之一。服务业目前贡献了全

球超过三分之二的国内生产总值，吸纳的就业人数也超过其他任何单

一部门。服务贸易不仅是全球经济增长的重要动力，也是国际贸易中

最具活力的组成部分。预计 2026年，全球服务贸易量将增长 4.8%，

明显高于货物贸易增速。

论坛以一场高级别小组讨论拉开帷幕，重点探讨技术创新、地缘

政治变化、气候变化以及商业模式不断演变将如何影响未来贸易体系。

该场讨论由国际商会（ICC）和国际可持续发展研究所（IISD）联合举

办，WTO总干事伊维拉、WTO争端解决机构主席兼巴西驻WTO大

使 Guilherme Patriota、国际商会秘书长 John Denton 以及国际可持续

发展研究所总裁兼首席执行官 Patricia Fuller参加讨论。会议由彼得森

国际经济研究所高级研究员 Inu Manak主持，与会者围绕国际合作与

贸易如何为未来世代创造繁荣、推动可持续发展以及扩大贸易机会等

问题进行了讨论。

伊维拉总干事指出，目前全球超过 70%的贸易仍按照WTO最惠

国待遇（MFN）规则进行，这为企业开展国际贸易提供了重要的稳定

性。但她同时表示，WTO仍需要推进改革。

她说：“全球贸易规则正面临挑战，全球贸易体系正在经历前所

未有的问题。但我们不能陷入‘所有机制均已失灵’的思维，而应转
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向另一个方向：修复存在问题的部分，同时抓住新的机遇。”她呼吁

各方更加重视人工智能和服务业，将其作为推动经济增长的重要动力。

Patriota大使表示：“WTO过去 80年积累的成果极其重要，因为

世界上大多数国家的国内法都体现了在WTO框架下谈判形成的规则，

而这些规则至今仍适用于全球大部分贸易。”他强调，“WTO处于和

平、安全与发展三者关系的核心”，同时指出WTO需要保持“一定

程度的灵活性”，并呼吁重新审视和更新现有贸易规则体系。

国际商会秘书长 JohnDenton表示，国际商会的研究显示，过去两

年全球贸易不确定性所造成的累计成本，接近 6000 亿美元的商业机

会损失。他认为，WTO成员应当着眼于未来、推动贸易体系向前发展，

而不是继续纠缠于过去的问题。

他说：“企业界希望看到一定程度的灵活性。但如果由于目前界

定共识的方式而无法形成共识，那么就应该允许那些能够继续前进的

成员先行推进。在尊重其他成员利益的基础上，我们可以继续讨论可

执行性等问题，但更重要的是推动贸易体系重新运转起来，并确保其

继续具有现实意义。”

国际可持续发展研究所总裁兼首席执行官 Patricia Fuller强调，高

关税和其他贸易壁垒对小企业的影响尤其明显。她指出，在应对市场

准入方面的行政性壁垒时，小企业往往“处于最不利的地位”。她还

表示：“如今，人们对贸易的认识大幅提高，对贸易所具有的价值也

更加关注。这为WTO提供了一个扩大参与的机会，可以让更多声音

参与讨论，包括民间社会和商界代表”。

WTO《2026年世界贸易报告》也于公共论坛期间正式发布。今年

公共论坛的一项新安排，是与日内瓦贸易平台共同举办一系列精心策
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划的对话活动，旨在围绕国际贸易界关注的重点议题开展更加开放、

坦诚的政策交流。

论坛首日的其他高级别活动还包括一场围绕服务贸易未来的商界

领袖对话，以及一场探讨WTO如何在快速变化的世界秩序中促进平

衡与可持续经济增长的小组讨论。论坛第二天和第三天共举行 100多

场会议。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/pf26_15sep26_487_e.htm，张子睿整

理。

WTO世界贸易与科技日聚焦人工智能与贸易融合发展

9月 14日，数百名与会者齐聚WTO，参加首届世界贸易与科技

日活动。本次活动以“人工智能与贸易：将潜力转化为发展”为主题，

通过多场专题讨论和知识分享活动，围绕人工智能及其他前沿技术如

何促进国际贸易发展、提高贸易效率，以及如何将技术创新转化为更

加广泛的经济收益展开交流。来自各国政府、学术界和私营部门的代

表共同探讨了如何更好发挥人工智能的贸易潜力，使其成为促进包容

性增长的重要动力。

WTO总干事伊维拉对各成员和公众对本次活动的积极参与表示

欢迎。她指出，本次活动线下注册参会人数超过 600人，线上注册观

看人数与线下参会人数大致相当。

伊维拉表示：“人工智能革命有望通过降低贸易成本、提高生产

率，尤其是服务业生产率，重塑贸易方式。贸易是人工智能价值链的
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重要支柱，从跨境数据流动到关键矿产资源，都离不开贸易的支撑。”

她指出，人工智能与贸易增长之间存在密切联系。2025年全球货

物贸易量增长 4.6%，据估算，其中约 42%的增长来自人工智能相关产

品贸易。她强调，贸易是人工智能供应链的重要基础。她以半导体产

业为例指出：“半导体的设计在一国完成，制造在另一国进行，封装

测试在第三国完成，服务器组装则在第四国开展，最终部署到世界各

地的数据中心。没有贸易，就没有支撑人工智能发展的算力。”

伊维拉还介绍了WTO现有规则在人工智能研发和应用中的作用，

包括：《信息技术协定》（ITA）通过取消相关产品关税，为人工智能

运行所需的大多数设备提供了更加开放的贸易环境；《服务贸易总协

定》（GATS）为人工智能所依赖的各类服务提供了基本的国际贸易规

则；《技术性贸易壁垒协定》（TBT）为各成员制定和实施技术法规、

标准等措施提供了规则框架，并推动相关标准和监管措施的协调；《与

贸易有关的知识产权协定》（TRIPS）则构成技术创新、传播和知识产

权保护的重要规则基础。

她同时指出，尽管现有WTO规则仍是数字贸易的重要支柱，但

其中许多规则的制定早于人工智能、大语言模型等技术的快速发展。

因此，有必要通过进一步对话与合作，推动相关政策和规则适应技术

发展，并加强不同国家和地区监管框架之间的协调。

活动开幕环节举行了部长级对话，多国部长围绕人工智能如何帮

助小型经济体提高生产率、拓展国际市场等问题展开讨论。相关案例

显示，人工智能已经开始为小型经济体参与全球竞争提供新的机会，

其中服务业的潜在作用尤为突出。

新加坡数字发展与信息部部长 Josephine Teo在视频开场致辞中表
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示：“人工智能将引领全球经济增长的下一阶段。各国政府需要帮助

企业和公众抓住这些机遇。WTO能够支持建立稳定的贸易环境，推动

创新成果更广泛地传播。如果各方都履行各自职责，人工智能就不会

成为少数人的特权，而能够成为惠及更多人的机遇。”

冰岛工业部部长 Hanna Katrín Friðriksson结合冰岛作为小型经济

体推动市场开放的经验表示：“人工智能与其他领域一样，在贸易政

策领域具有巨大潜力，但我们必须开展合作，确保各方都能从中受益。

冰岛的人工智能战略和人工智能行动计划既考虑了伦理和安全问题，

也充分关注人工智能带来的发展机遇以及社会需求。”

萨尔瓦多经济部部长María Luisa Hayem 表示，人工智能正在被

用于支持萨尔瓦多的贸易谈判，并帮助评估相关谈判可能对国内不同

经济部门产生的影响。她指出：“人工智能正在改变我们的生产、贸

易和货物流通方式。展望未来，各国需要采取更加系统的方式，构建

平衡的监管框架，完善数字互联互通，并持续加强人才培养。”

牙买加工业、投资与商务部部长 Aubyn Hill表示：“在一个越来

越由技术、数据、人才以及互联互通的供应链驱动的经济中，人工智

能为牙买加吸引投资、发展高附加值服务和物流业务提供了新的机遇。”

他还介绍了牙买加利用人工智能提升人力资本的相关发展方向，并指

出这一方向与加勒比地区其他国家的相关实践具有一定一致性。

除部长级对话外，活动还安排了两场企业领袖主题演讲，以及一

场与全球科技企业联想首席技术官举行的炉边谈话。

Sakana AI联合创始人兼董事长 Ren Ito表示，人工智能正在逐渐

成为全球经济运行中的“决策层”。他指出，自主智能体已经开始承

担供应链端到端管理任务，人工智能主体之间的交易规模也在不断扩
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大，智能系统正在承担原本由人工团队完成的采购、合规和物流决策。

他建议WTO及其成员考虑建立“人工智能主权指数”，以总结各国

推进人工智能应用的经验，同时识别对单一人工智能模型过度依赖等

潜在风险。

蔚来创始人、董事长兼首席执行官李斌结合中国电动汽车行业的

发展经验分享了相关观点。他表示，汽车正在越来越像“装在轮子上

的电脑”，人工智能正在改变汽车产品形态、行业竞争格局以及全球

价值链。他还围绕标准制定、检测认证、国际监管协调以及开放合作

等问题分享了看法，认为这些因素有助于推动可信人工智能创新，促

进高质量增长，并加强汽车行业国际贸易合作。

活动期间还举行了五场政策专题研讨，围绕人工智能与贸易相关

议题开展深入交流。讨论内容涵盖低收入国家和发展中国家如何更好

融入人工智能价值链、知识产权与人工智能如何推动全球咖啡产业升

级等多个领域。

此外，包括海关机构在内的 12家组织分享了人工智能在贸易领

域的实际应用案例，展示了人工智能在贸易便利化等方面的具体应用。

这些案例以及其他相关实践成果已收录至WTO新设立的“贸易领域

人工智能应用案例数据库”。

WTO副总干事希尔在活动闭幕致辞中表示：“目前，要全面认识

人工智能对国际贸易产生的所有影响还为时尚早。但有一点已经十分

明确：我们仍然可以作出选择，而当前作出的选择将对包容性、发展

以及经济机遇产生深远影响。”

参考资料：

WTO官网，
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https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dtech_14sep26_488_e.htm，宋永浩

整理。

2026年度农业通报高级研讨会成功举办

9 月 1 日至 4 日，来自WTO发展中成员和最不发达成员的二十

九名政府官员参加了 22026年度农业通报高级研讨会。该研讨会旨在

增进成员对《农业协定》下透明度要求的理解，并支持其履行通报义

务。为期四天的活动向参与者概述了WTO中的关键农业议题，特别

是国内支持、市场准入及其他相关农业话题。通过实践培训环节，参

与者获得了编写和提交农业通报的实操经验。研讨会还就WTO农业

信息管理系统（AG-IMS）的使用提供了指导，使成员能够获取通报数

据并熟悉农业委员会开展的审议流程。

“透明度是多边贸易体制的核心，”WTO 农业与商品司司长

Edwini Kessie在研讨会开幕致辞中表示。Kessie先生鼓励参与者充分

利用本次研讨会，将其作为交流经验、讨论共同挑战并探索加强通报

实践的机会。

根据WTO规则，成员有义务向农业委员会提交通报，然而，尽

管自 1995年《农业协定》生效以来，WTO成员已提交了 7000多份与

农业有关的通报，但仍有 2000多份通报尚未提交。

为期四天的活动包括成员陈述环节，供参与者相互学习。来自哥

伦比亚、摩洛哥和菲律宾的代表分享了各自在编写农业通报方面的国

家经验，概述了在这一过程中取得的成就和吸取的教训。他们的陈述

为应对行政和技术挑战所采取的方法提供了宝贵见解。期间还举办了

一场圆桌讨论，来自巴西、印度尼西亚、莱索托、新西兰和土耳其的



11

代表参与讨论，使参与者有机会更深入地了解农业委员会的工作。发

言者分享了关于审议流程的看法，并强调了透明度对WTO农业框架

有效运作的贡献。参与者还参加了专门的“通报诊所”环节，通过直

接与秘书处工作人员交流，共同讨论与编写通报有关的具体问题。

与会者表示，为期四天的通报研讨会显著增进了其对通报要求的

理解，包括国内支持措施的分类以及完成提交所需的信息等诸多方面。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/agri_01sep26_479_e.htm，李佳怡整

理。

 争端解决

俄罗斯就部分扁钢产品启动保障措施调查

9月 9日，俄罗斯联邦向WTO保障措施委员会通报，已于 2026

年 9月 7日对进口至欧亚经济联盟关税区的部分聚合物涂层扁钢产品

启动保障措施调查。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_rus_14sep26_485_e.htm，子睿

整理。

马达加斯加对部分品类大米启动保障措施调查

9月 2日，马达加斯加向WTO保障措施委员会通报，其已于 8月

31日对糙米、半精白/精白米、抛光/上光米及碎米进口启动保障措施
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调查。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_mdg_03sep26_478_e.htm，宋永

浩整理。

WTO 重要报告

WTO发布《2026年世界贸易报告》

9月 15日，WTO发布《2026年世界贸易报告》指出，如果进一

步强化多边贸易体系，到 2050年全球 GDP预计可在基准情景基础上

提高约 3%，相当于增加约 3万亿美元；如果贸易体系长期缺乏改革

和更新，全球产出则可能下降 10%。作为WTO旗舰出版物之一，报

告回顾了多边贸易体系过去 80年的发展成就及当前面临的主要挑战，

为推动贸易规则适应新的全球经济环境提供了分析依据。

WTO总干事伊维拉表示：“过去 80年，多边贸易体系带来了巨

大收益，推动形成了更加一体化、更具韧性的全球经济。证据表明，

目前全球约 72%的货物贸易仍适用WTO最惠国待遇下的关税条件。

以WTO为基础的贸易合作促进了经济增长，帮助缩小发展中经济体

与发达经济体之间的收入差距，并为维护成员之间的和平发挥了作用。”

她表示：“全球贸易格局已经发生显著变化，但这一体系所依据

的基本逻辑——各经济体通过合作能够获得比单边行动更大的共同利

益——在今天仍然具有同样的重要性。当前，WTO成员正在积极推进

改革，并充分认识到维持现状并不可行。多边贸易体系过去曾经历修

复和更新，我相信它同样能够再次实现这一目标。”
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这份题为《2026年世界贸易报告：世界贸易体系的关键时刻》的

报告对全球贸易体系的未来进行了三种情景模拟。在“强化多边框架”

情景下，到 2050年，全球 GDP预计将较基准情景提高 2.9%，全球出

口增长 17.9%。该情景假设WTO规则得到进一步强化，具体包括扩

大市场开放承诺、建立数字贸易和服务贸易领域新的多边规则、扩大

成员参与范围，以及建立更加协调的框架，在促进贸易开放的同时回

应安全方面的关切。

对于目前占全球贸易不足 1%的最不发达国家（LDC）而言，相关

收益可能更加明显。在该情景下，随着关税和其他贸易成本下降，最

不发达国家 GDP预计增长 7.7%。高收入经济体也将获得显著的绝对

收益，其 GDP预计增加约 1.7万亿美元（按 2023年美元计算），其

中尤其体现了服务贸易成本下降所带来的收益。

另外两种情景分别模拟多边贸易规则受到削弱的情况。一是“地

缘碎片化世界”情景，即贸易合作主要围绕不同地缘政治集团展开，

在此情景下，全球 GDP和出口预计分别下降 5.1%和 18.6%；二是“自

由贸易协定（FTA）世界”情景，即多边贸易合作逐步被由自由贸易协

定构成的网络所取代，在此情景下，全球 GDP和出口预计分别下降

6.9%和 26.9%。通过比较上述情景，报告同时展示了多边贸易体系弱

化可能带来的经济成本，以及进一步深化多边合作可能产生的潜在收

益。

这意味着，在强化多边合作与多边贸易规则受到侵蚀的不同情景

之间，全球实际 GDP所对应的差异可能达到约 5%至 10%，具体幅度

取决于所设定的情景。

报告认为，多边贸易体系当前面临的诸多挑战，在一定程度上也
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是其自身发展成就所带来的结果。过去 80年，多边贸易体系持续降低

贸易壁垒，推动全球贸易规模扩大近 50倍，并促进形成更加开放、一

体化和以规则为基础的全球经济。WTO 成员身份还与成员之间贸易

规模扩大、经济危机期间更强的贸易韧性，以及基于规则的国际合作

所产生的和平效应相关。

报告将当前全球贸易体系面临的变化归纳为四个方面：全球经济

力量格局发生变化；产业政策等政府干预措施日益增多，对公平竞争

环境的关注不断上升；数字化、全球价值链发展以及绿色转型正在改

变贸易的性质；地缘政治紧张局势持续加剧。

报告并未提出一套具体的WTO改革方案，而是指出了未来贸易

规则可能需要进一步调整的领域。报告认为，维护多边贸易体系的既

有成果，并不意味着维持现状。相反，WTO成员需要推动以规则为基

础的贸易合作适应一个更加一体化、多极化和多样化的全球经济，同

时继续维护开放性、可预见性和公平性等支撑多边贸易体系发展的基

本原则。

该报告于 9月 15日WTO公共论坛开幕当天正式发布。伊维拉总

干事在开幕活动上表示：“随着成员推进WTO改革，这一贸易体系

所处的艰难时期也可能成为推动其更新和振兴的转折点。《世界贸易

报告》以严谨的事实分析和深厚的历史视角，说明了这一体系取得的

成就，以及目前面临压力的具体领域。”

伊维拉总干事还表示：“报告所揭示的一项重要经验，对今天尤

其具有现实意义，即WTO成员过去曾多次修复和更新关贸总协定和

WTO体系，并且具备再次推动这一进程的能力。因此，我们无需对当

前挑战感到恐惧。多边贸易体系过去曾面临类似挑战，并通过改革实
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现了自我更新和发展。今天，我们同样能够做到这一点。”

WTO首席经济学家 Robert Staiger介绍了报告的主要发现。随后，

英国大使Kumar Iyer、菲律宾大使Manuel Teehankee、耶鲁大学 Pinelopi

Goldberg博士、伦敦政治经济学院Mona Paulsen博士，以及国际商会

副秘书长（政策）兼全球政策主任 AndrewWilson参加高级别小组讨

论，就相关问题进行了交流。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/wtr_15sep26_483_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO发布 2026年度报告

9月 9日，WTO发布《2026年度报告》，全面介绍该组织 2025

年及 2026年初的主要工作和活动。报告回顾了近期的重要事件，包括

2026年 3月举行的第十四届部长级会议（MC14），并介绍了WTO应

对当前世界贸易面临的挑战与机遇所开展的相关工作。

WTO总干事伊维拉在报告开篇致辞中表示，全球贸易体系正持

续面临自 80年前第二次世界大战结束后本体系创立以来所未曾经历

的挑战。在技术快速变革、地缘政治紧张局势加剧的背景下，世界似

乎不断从一场危机走向另一场危机。然而，全球贸易在 2025年表现出

了较强的韧性——全球货物贸易量增长 4.6%，服务贸易量增长 5.3%。

WTO规则继续为全球贸易体系的韧性提供重要支撑——目前，全球

约 72%的货物贸易仍适用WTO成员承诺的核心最惠国关税税率。在

应对霍尔木兹海峡危机时，各国更多采取贸易便利化措施，而非贸易
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限制措施，这一做法与近期其他危机发生初期的应对方式形成对比，

表明高度相互依存的贸易体系能够在全球贸易受到冲突冲击时增强自

身韧性。这也凸显了政府、国际组织和私营部门加强合作、共同减轻

危机影响的重要性，同时表明在WTO等多边平台上加强信息共享十

分必要。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/anrp_09sep26_482_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO、IDB、WB报告分析拉美和加勒比国家数字经济潜力

9月 8日，WTO、美洲开发银行（IDB）与世界银行联合发布最

新研究报告，分析数字贸易如何重塑拉丁美洲和加勒比地区（LAC）

经济体参与国际市场的方式，并探讨进一步释放数字贸易在促进增长、

包容性发展等方面潜力的政策机遇。

报告题为《拉丁美洲和加勒比地区数字贸易：联通市场，驱动增

长》。报告指出，过去 20年，拉丁美洲和加勒比地区数字交付服务出

口规模增长至原来的 5倍，增速明显高于货物出口和其他服务出口。

然而，目前该地区数字交付服务出口仅占全球总量的 2%，表明其数字

贸易仍具有较大的发展空间。

报告测算，如果进一步推进数字化转型和新技术应用，并推动发

展相对滞后经济体的政策环境得到进一步改善，拉丁美洲和加勒比地

区数字交付服务出口年均增速有望达到 4.5%。

报告认为，数字贸易也为深化区域经济一体化提供了新的机遇。
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目前，拉丁美洲和加勒比地区的区域内数字贸易规模与欧洲、亚洲和

北美相比仍然较小，且明显低于该地区的区域内货物贸易规模。这表

明，该地区跨境数字业务仍具有较大的拓展空间。

报告从数字基础设施和互联互通、关键要素市场开放程度、监管

政策、跨境支付、物流和通关、出口促进与企业能力、数字技能以及

融资渠道等方面，梳理了影响经济体参与数字贸易的主要因素，并结

合现有数据，对拉丁美洲和加勒比地区各经济体在上述领域的发展状

况进行了评估。

在此基础上，报告提出了一系列促进数字贸易发展的政策措施，

供各国政府参考。报告指出，拉丁美洲和加勒比地区各经济体可根据

自身发展条件、面临的主要挑战和政策优先事项，有针对性地选择相

应措施，明确政策实施重点，合理配置资源，并加强政府、企业等相

关利益方之间的协调。与此同时，WTO、美洲开发银行和世界银行可

发挥各自优势，通过技术援助、政策咨询和资金支持等方式，为各国

推进数字贸易发展提供支持。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/publ_08sep26_480_e.htm，宋永浩整

理。

WTO研究报告探讨稳定币在国际贸易中的作用

9 月 14 日，WTO在首届 WTO 世界贸易与技术日期间发布最新

研究报告，探讨稳定币在促进跨境贸易方面的作用。该报告由WTO经

济研究与统计司、服务与投资贸易司共同编写，重点分析稳定币用于
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国际贸易支付的机遇与挑战，指出稳定币有助于加快跨境支付，并有

望扩大国际贸易体系的参与范围，尤其能够为发展中经济体提供新的

参与机会。

稳定币是一类由私人部门发行、可用于支付的数字资产，旨在使

其价值相对于美元、欧元等参考资产保持稳定。尽管稳定币目前在全

球交易总额中的占比较低，但其实际支付规模正在稳步增长，其中企

业间（B2B）交易占据主导地位。

WTO总干事伊维拉在报告前言中表示：“长期以来，WTO一直

为成员提供讨论变革性技术发展及其对贸易影响的论坛。通过从贸易

视角分析新兴技术，WTO秘书处致力于为成员的政策决策提供参考，

帮助各方应对日益数字化的全球经济。”

报告指出，稳定币在国际贸易支付中的应用潜力正在不断提升。

稳定币最初旨在降低加密货币价格波动带来的风险，如今已逐步拓展

至支付、汇款以及企业间交易等领域。稳定币有助于缓解跨境支付长

期存在的摩擦，特别是能够缩短结算时间、降低交易成本并提高支付

过程的透明度。因此，稳定币有望简化与国际贸易相关的跨境支付流

程，尤其能够为使用传统跨境支付工具存在困难的贸易商提供便利。

与此同时，报告指出，稳定币在贸易领域主要发挥支付和结算工

具的作用，并不能替代贸易融资。稳定币无法提供货物贸易所需的信

贷、担保和风险缓释等功能。因此，其对货物贸易和服务贸易的影响

和适用场景也存在一定差异。

报告同时强调，稳定币的进一步发展仍面临监管、运营以及信任

等方面的重大挑战，这些问题需要得到妥善解决，才能推动稳定币更

广泛地应用。与其他技术创新一样，稳定币能否充分发挥作用，不仅
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取决于其自身的技术能力以及不同司法管辖区之间的互操作性，也取

决于是否建立适当的治理和监管框架。

对于发展中经济体而言，稳定币既可能带来新的发展机遇，也伴

随着相应风险。一方面，稳定币可以改善小微企业获得数字化交易工

具的条件，从而为其进一步参与国际贸易提供支持；另一方面，部分

发展中经济体监管能力有限、数字基础设施相对薄弱、消费者保护机

制尚不完善，加之其他融资渠道不足，可能进一步放大稳定币应用过

程中的运营和金融风险。

对此，WTO总干事伊维拉指出：“更加高效的跨境支付有助于降

低交易成本，扩大国际贸易参与，并改善市场主体进入全球市场的条

件。但要充分释放这些潜力，还需要建立适当的监管框架和具有互操

作性的支付基础设施，并通过国际合作增强相关体系的信任、安全性

和包容性。我们希望本报告能够推动各方进一步讨论如何利用技术创

新，使国际贸易更加高效、包容和具有韧性。随着WTO成员继续探

索新型支付技术所带来的机遇与挑战，WTO将继续发挥平台作用，就

塑造国际贸易未来的重要问题开展对话、分析与合作。”

国际清算银行总经理 Pablo Hernández de Cos 在报告发布活动上

发表主旨演讲。随后，WTO秘书处介绍了报告的主要发现，并围绕稳

定币如何促进更加高效、安全和包容的国际贸易举行了高级别小组讨

论。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dtech_14sep26_486_e.htm，李佳怡

整理。
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美国动态

二十国集团创新部长级会议达成共识声明

9月 2日，二十国集团成员国部长在美国北卡罗来纳州查珀尔希

尔结束为期两天的创新部长级会议，会议由美国商务部和白宫科技政

策办公室共同主办。非洲联盟、阿根廷、澳大利亚、巴西、加拿大、

中国、欧盟、法国、德国、印度、印度尼西亚、意大利、日本、墨西

哥、波兰、俄罗斯、沙特阿拉伯、韩国、土耳其和英国等代表出席会

议。

会议结束时，二十国集团部长发布共识声明，承认“新兴技术有

潜力释放繁荣、提升生产力并扩大各国民众的机会”。声明围绕六大

支柱阐述共同原则：支持创新的政策框架；技术促进机会与繁荣；技

术劳动力发展；人工智能知识产权政策；人工智能标准与标准中的人

工智能；产业创新与供应链投资。部长们还就《新兴技术卡罗来纳原

则》达成共识，呼吁各国投资基础研究、加强商业化路径，并推动可

信技术的采用和部署。

美国商务部长霍华德·卢特尼克表示，二十国集团达成共识并非易

事，但创新作为增长驱动力使各方团结一致，声明将增强企业家投资

信心，促进本土制造，并确保知识产权框架激励和保护创新。白宫科

技政策办公室主任迈克尔·克拉齐奥斯表示，会议体现了对新兴技术未

来的乐观愿景，灵活的政策框架将推动经济增长与繁荣。

此外，会议期间，克拉齐奥斯和卢特尼克还分别与马斯克、扎克

伯格、黄仁勋、奥尔特曼等科技企业负责人及高校代表进行了炉边谈
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话。会议其他成果包括《人工智能繁荣目标》和《人工智能繁荣契约》，

将推动二十国集团国家技术劳动力发展，并扩大私营部门合作机会。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-concludes-

with-consensus-statement/，

美国商务部网站，

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-

concludes-consensus-statement，林鑫雨整理

美国宣布与委内瑞拉达成大规模石油交易

9月 2日，白宫发布消息称，美国与委内瑞拉达成大规模石油交

易，美国将获得对委内瑞拉超过 650亿桶已探明石油储量的多数控制

权，远超美国现有约 460亿桶的领土已探明储量。白宫称，该交易将

大幅增加美国石油储备和供应，有助于降低美国民众汽油价格，且不

花费纳税人任何成本。

白宫表示，数百万桶新增委内瑞拉产量将通过美国炼油厂加工，

并使用美国钻机和基础设施开采，支持美国境内数十亿美元投资和数

千个就业岗位。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/president-trump-secures-the-biggest-oil-

deal-in-world-history/，林鑫雨整理

https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-concludes-with-consensus-statement/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-concludes-with-consensus-statement/
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-concludes-consensus-statement
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/g20-innovation-ministerial-concludes-consensus-statement
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/president-trump-secures-the-biggest-oil-deal-in-world-history/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/president-trump-secures-the-biggest-oil-deal-in-world-history/
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美国 8月新增 16.2万个就业岗位

9月 4日，白宫发布消息称，美国 8月新增 16.2万个就业岗位，

约为经济学家预期的三倍，为特朗普第二任期以来第二大月度增幅。

白宫发言人库什·德赛表示，私营部门在特朗普任内已创造超过 100万

个就业岗位，再工业化议程持续推动制造业和工厂建设就业增长，美

国正处于历史性投资热潮之中。

白宫称，8月制造业新增 1.6万个岗位，为三年来最强月度增长，

今年累计增加 5.8万个，主要受制药和国防生产、数据中心建设以及

半导体工厂需求推动。建筑业上月新增 2.2万个岗位，特朗普第二任

期内工厂建设岗位增加近 10万个；劳动力参与率升至近一年来最高

水平，大学毕业生失业率维持在 2.7%，黑人失业率连续第二个月下降；

私营部门工人平均周薪同比上涨 3.7%。

白宫认为，关税政策、投资激励以及制造业和非住宅建筑投资增

长，是近期相关行业就业扩张的重要因素。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/made-in-america-manufacturing-

private-hiring-power-explosive-august-jobs-report/，林鑫雨整理

特朗普签署行政令扩大美国肉类产品市场准入

9月 4日，美国总统特朗普签署行政令，推出针对美国畜牧及肉

类产业的一系列支持措施，旨在改善牧场主经营环境，促进肉类加工

行业竞争，扩大美国肉类产品市场准入，并增强国内牛肉供应和产业

链韧性。

https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/made-in-america-manufacturing-private-hiring-power-explosive-august-jobs-report/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/made-in-america-manufacturing-private-hiring-power-explosive-august-jobs-report/
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根据行政令，美国政府将全面审查影响牧场主经营和市场准入的

联邦法规及政策，美国农业部还将审查牛肉产品原产国标签制度，并

可根据审查结果提出新的监管措施和立法建议。同时，政府将通过税

收、贷款、放牧和生产支持等措施降低牧场主经营成本，改善其融资

和市场条件。

白宫表示，目前美国牛群规模仍处于较低水平，而国内牛肉消费

需求持续增长。美国政府希望通过扶持牧场主、扩大肉类加工能力、

加强市场竞争和拓宽销售渠道，提高国内牛肉供应能力并稳定消费者

价格。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-

promotes-fair-competition-in-livestock-markets-and-expands-market-access-for-

american-meat-producers/，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-

supports-americas-ranchers/，林鑫雨整理

特朗普签署多项公告以回应加拿大对美报复性措施

9月 8日，白宫发布消息称，针对加拿大对美国商业歧视的加剧，

美国总统特朗普依据《1930年关税法》第 338条签署五项公告，禁止

部分加拿大产品进入美国市场，并调整 2026年 7月 20日已宣布的对

部分加拿大产品关税范围。白宫称，此举是对加拿大额外报复和持续

歧视美国关键出口产品的果断回应。

白宫表示，加拿大上月中断与美国的贸易谈判后，于 9月 8日对

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-promotes-fair-competition-in-livestock-markets-and-expands-market-access-for-american-meat-producers/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-promotes-fair-competition-in-livestock-markets-and-expands-market-access-for-american-meat-producers/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-promotes-fair-competition-in-livestock-markets-and-expands-market-access-for-american-meat-producers/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-supports-americas-ranchers/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-supports-americas-ranchers/
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约 200亿美元美国出口产品加征新的报复性关税，涉及钢铁、乳制品

和农业设备：由于加拿大在酒精饮料方面维持并实际加剧对美商业歧

视，特朗普依据第 338条对此前在第 11046号公告中适用 50%关税的

部分加拿大酒精饮料及其他产品实施进口禁令；由于加拿大在乳制品

方面维持对美商业歧视，特朗普依据第 338条对此前在第 11047号公

告中适用 50%关税的部分加拿大乳制品及其他产品实施进口禁令；为

抵消对美国商业的负担并更好服务公共利益，特朗普还调整 7月 20日

行动，将岩盐、水泥等部分产品移出第 338条关税范围，并替换为全

地形车及更多乳制品等新产品。

白宫称，上述第 338条关税适用于所有被覆盖商品，无论其是否

原产于《美墨加协定》项下，并在 1962年《贸易扩展法》第 232条关

税基础上加征。进口禁令将于 2026年 9月 29日生效，产品增减将于

2026年 9月 15日生效。

白宫表示，第 338条授权总统在外国维持或加剧对美商业歧视时，

可将相关产品排除在美国市场之外。基于加拿大近期对美国酒精饮料

的升级行动，以及在乳制品和机动车方面对美商业的持续报复和歧视，

特朗普认定有必要禁止部分加拿大产品进入美国市场，并调整 7月 20

日行动范围，以继续有效抵消加拿大歧视性措施对美国商业造成的负

担或不利影响。

参考资料：

美国白宫网站，

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-

responds-to-canadas-retaliation/，林鑫雨整理

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-responds-to-canadas-retaliation/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/09/fact-sheet-president-donald-j-trump-responds-to-canadas-retaliation/
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美英举行第十届中小企业对话

9月 9日，美国与英国在威尔士加的夫共同举行第十届美英中小

企业（SME）对话。此次会议由英国政府主办，美国贸易代表办公室、

美国商务部、美国小企业管理局以及英国相关政府部门和两国中小企

业代表参加，重点就双边贸易、制造业发展、数字与人工智能创新、

供应链及投资合作等议题展开讨论。

美英中小企业对话于 2018 年在特朗普政府时期启动，轮流在美

英两地举行。该对话汇集双方小企业利益相关方，包括美国小企业发

展中心和地区出口委员会，与官员共同讨论影响美英贸易中小企业的

当前问题，旨在为小企业拓展更多双边贸易机会。本届对话重点讨论

了中小企业贸易的机遇与障碍、中小企业与制造业未来、加强中小企

业在数字和人工智能领域的创新，以及美英中小企业供应链与投资等

议题。美国小企业管理局在筹备、后勤和协调方面提供了美方支持。

数据显示，截至 2025年，美英双边商品贸易总额达 1620亿美元，

双方相互投资额达 1.8万亿美元。美国对英出口商中约九成为中小企

业，2024年美国 50个州共有超过 2.4万家小企业向英国出口商品，出

口额达 221亿美元。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ustr-

commerce-and-uk-government-convene-10th-united-states-united-kingdom-small-and-

medium，林鑫雨整理

欧洲动态

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ustr-commerce-and-uk-government-convene-10th-united-states-united-kingdom-small-and-medium
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ustr-commerce-and-uk-government-convene-10th-united-states-united-kingdom-small-and-medium
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ustr-commerce-and-uk-government-convene-10th-united-states-united-kingdom-small-and-medium
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欧盟发布首部《排他性滥用市场支配地位指南》

9月 3日，欧盟委员会正式发布《关于将〈欧盟运行条约〉第 102

条适用于支配地位企业排他性滥用支配地位行为的指南》（以下简称

“《指南》”），进一步明确《欧盟运行条约》第 102条的适用规则，

加强对具有市场支配地位企业反竞争行为的监管。

根据指南，具有市场支配地位的企业不得通过掠夺性定价、利润

挤压、排他性交易和拒绝供应等方式排挤竞争对手。欧盟认为，此类

行为可能限制企业公平参与市场竞争，削弱创新和市场活力，并减少

消费者选择。

新指南进一步明确企业市场支配地位和排他性影响的判断标准，

并针对不同类型的排他性行为建立分析框架。其中，企业在商业生态

系统、售后市场等领域是否具有支配地位也被纳入评估范围。同时，

企业可通过证明相关行为具有客观必要性，或能够产生足以抵消负面

影响的效率收益，为其经营行为进行合理解释。

欧盟委员会表示，新指南旨在提高竞争政策的透明度和法律确定

性，为企业合规经营提供更加明确的政策依据，同时促进欧盟委员会、

成员国竞争监管机构和法院在相关执法中保持一致。

随着新指南发布，欧盟同时撤回 2008年出台并于 2023年修订的

相关执法指导文件，新指南将成为欧盟监管市场支配地位企业排他性

行为的重要依据，对在欧盟市场具有较强市场地位的企业经营和竞争

策略产生影响。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1769，林鑫雨整理

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1769
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欧盟实施数字产品网络安全事件报告新规

9月 11日，欧盟《网络韧性法案》（CRA）有关网络安全事件和

漏洞的报告义务正式开始实施。新规适用于所有在欧盟市场提供的含

数字元素产品，包括已经投放市场的相关硬件和软件产品。

根据规定，制造商发现产品存在被积极利用的安全漏洞或发生严

重网络安全事件后，须在 24小时内提交初步预警，并在 72小时内提

交完整通知。对于被积极利用的漏洞，制造商还须在采取纠正或缓解

措施后最迟 14天内提交最终报告；对于严重安全事件，最终报告期限

为 1个月。

《网络韧性法案》要求数字产品在设计、更新和维护过程中加强

网络安全保护，降低用户面临的安全风险。符合相关要求的产品将通

过 CE标志体现其合规性。除此次率先生效的报告义务外，该法案规

定的主要义务将于 2027年 12月 11日起正式实施。

新规意味着进入欧盟市场的数字产品制造商将面临更严格的网络

安全和信息报告要求，企业需要进一步完善产品漏洞管理、事件响应

和合规体系，以满足欧盟数字产品市场准入要求。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/safer-and-more-secure-digital-

products-2026-09-11_en，林鑫雨整理

欧盟更新双用途物项出口管制清单

9月 14日，欧盟委员会通过一项授权条例，对欧盟双用途物项出

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/safer-and-more-secure-digital-products-2026-09-11_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/safer-and-more-secure-digital-products-2026-09-11_en
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口管制清单进行更新，进一步加强对半导体、先进计算等关键技术和

相关设备的出口管制。

此次调整主要依据瓦森纳安排、澳大利亚集团和核供应国集团

2025年作出的相关决定，并纳入欧盟成员国在多边出口管制机制下承

担的部分管制承诺。欧盟表示，此次更新旨在加强成员国对新兴技术

的统一出口管制，同时提高政策透明度，并维护欧盟企业竞争力和公

平竞争环境。

根据更新后的清单，新增管制对象包括多类半导体制造、测试设

备及材料，例如用于钼和钌的原子层沉积设备、极紫外光刻掩模研发

和检测设备以及单晶圆清洗设备。此外，部分先进计算集成电路和电

子组件也被纳入管制范围，包括搭载一个或多个数字处理单元的集成

电路。

此次更新还涉及用于高温环境的先进陶瓷基复合材料、基于感应

技术的旋转编码器、用于含能材料的增材制造设备、生产碳化硅纤维

的化学气相沉积设备，以及燃气轮机发动机轴流压缩机相关开发技术。

同时，欧盟还调整了部分出口管制参数，并更新相关技术定义和描述。

欧盟表示，统一的双用途物项出口管制是其维护国际安全和经济

安全的重要政策工具。更新后的管制清单将在欧洲议会和欧盟理事会

完成通常为期两个月的审查，并在《欧盟官方公报》公布后正式生效。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2026-update-eu-control-list-dual-use-items-

2026-09-14_en，林鑫雨整理

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2026-update-eu-control-list-dual-use-items-2026-09-14_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2026-update-eu-control-list-dual-use-items-2026-09-14_en
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欧洲议会支持扩大欧盟碳边境调节机制范围

9月 15日，欧洲议会通过关于加强欧盟碳边境调节机制（CBAM）

的立场，支持扩大机制覆盖的产品范围并加强反规避监管。相关方案

获得 464票赞成、50票反对和 159票弃权，下一步将与欧盟成员国就

最终立法文本展开谈判。

根据方案，CBAM将从钢铁、铝等基础材料进一步扩大至大量下

游产品，包括紧固件、金属丝、弹簧以及部分钢铝制家居用品等。欧

洲议会提出的覆盖范围较欧盟委员会原方案进一步扩大，同时建议对

为维持电网稳定而从非欧盟国家输入的部分电力给予豁免。

在反规避方面，欧洲议会提出收紧相关认定规则，防止企业通过

轻微改变商品特征等方式逃避 CBAM义务。如果发现系统性规避行

为，欧盟委员会可按照商品真实原产国的默认碳排放值计算相关义务，

不过，正常降低企业经营成本的商业决策不应被直接认定为规避行为。

欧洲议会同时支持建立临时脱碳基金，帮助欧盟企业应对碳成本

对出口竞争力造成的影响，并建议将支持期设为 2027年至 2029年。

基金适用范围拟扩大至化肥生产商以及使用 CBAM覆盖产品作为生

产投入的下游企业。

CBAM是欧盟调节进口商品碳成本的重要贸易政策工具。此次改

革若最终通过，将进一步扩大其对国际贸易和全球产业链的影响，特

别是涉及钢铁、铝、化肥及相关下游产品的对欧出口企业。

参考资料：

欧洲议会网站，

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-

room/20260911IPR47450/strengthening-the-eu-carbon-border-adjustment-mechanism-

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260911IPR47450/strengthening-the-eu-carbon-border-adjustment-mechanism-and-closing-loopholes
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260911IPR47450/strengthening-the-eu-carbon-border-adjustment-mechanism-and-closing-loopholes
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and-closing-loopholes，林鑫雨整理

欧盟跨境电商增值税收入累计超 1250亿欧元

9月 3日，欧盟委员会公布数据显示，自欧盟跨境电子商务增值

税新规 2021 年 7 月实施以来，成员国通过相关电商增值税机制累计

征收超过 1250 亿欧元税款，企业使用简化增值税申报制度的数量持

续增加。

2025年，欧盟通过相关机制征收的增值税超过 380亿欧元，同比

增长 17%。截至 2025年底，已有超过 19.3万家企业注册使用欧盟简

化增值税制度，对在线跨境销售产生的增值税进行申报和缴纳。

目前，欧盟主要通过“一站式申报机制”（OSS）和“进口一站式

申报机制”（IOSS）简化跨境电商税务程序。企业只需在一个成员国

完成注册，即可申报和缴纳欧盟境内跨境商品和服务销售以及低价值

进口商品涉及的增值税，从而降低企业跨境经营的税务合规成本。

欧盟还将继续推进“数字时代增值税”（ViDA）改革。根据 2025

年通过的改革方案，未来将逐步扩大 OSS适用范围，覆盖更多企业对

消费者交易，并建立企业自有货物跨境转移的特别机制，推动企业进

一步实现欧盟范围内单一增值税注册。

欧盟表示，随着跨境电子商务和全球数字市场持续发展，相关改

革将进一步提高增值税征管效率，并为企业开展欧盟跨境电商业务提

供更加统一和简化的税收环境。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-five-years-more-

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260911IPR47450/strengthening-the-eu-carbon-border-adjustment-mechanism-and-closing-loopholes
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-five-years-more-eur125-billion-vat-revenue-2026-09-03_en
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eur125-billion-vat-revenue-2026-09-03_en，林鑫雨整理

欧盟推出《欧洲创新法案》促进科技成果商业化

9月 9日，欧盟委员会推出新的《欧洲创新法案》，旨在改善欧

洲创新企业融资和技术商业化环境，推动更多创新成果在欧洲完成开

发、融资和规模化发展，增强欧盟长期产业竞争力和技术自主能力。

在企业融资方面，欧盟计划建立统一的知识产权估值框架，并建

设连接知识产权买卖双方的数字交易平台，同时为企业将创新成果推

向市场提供专业支持。欧盟预计，相关措施每年可释放约 102亿欧元

额外融资，并节省约 3500万欧元行政成本。

在研发领域，法案拟建立统一的研发采购机制，提高相关规则的

法律确定性，加快新技术进入市场，并便利不同欧盟成员国的公共采

购机构联合开展研发采购。欧盟预计，这些措施每年可为企业增加约

259.2亿欧元利润，同时为公共采购方节省约 10亿欧元。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eus-plan-grow-innovation-

europe-2026-09-09_en，林鑫雨整理

欧盟对柬埔寨加入WTO多方临时上诉仲裁安排表示欢迎

9月9日，欧盟对柬埔寨加入WTO多方临时上诉仲裁安排（MPIA）

表示欢迎。随着柬埔寨加入，该机制目前覆盖 62个WTO成员，相关

成员贸易额约占全球贸易总额的 60.4%。

MPIA于 2020年建立，主要是在WTO上诉机构无法正常运作的

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-vat-rules-e-commerce-five-years-more-eur125-billion-vat-revenue-2026-09-03_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eus-plan-grow-innovation-europe-2026-09-09_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eus-plan-grow-innovation-europe-2026-09-09_en
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情况下，为参与成员之间的贸易争端提供临时上诉仲裁渠道。该机制

旨在避免贸易争端因上诉机构停摆而陷入无法裁决的状态，确保争端

能够继续通过具有约束力的程序解决。

根据现行机制，贸易争端上诉案件由参与成员建立的常设仲裁员

名单中随机选出的仲裁员审理。相关仲裁员主要由具有国际贸易、法

律和WTO协定专业经验的人员组成。

欧盟表示，柬埔寨加入MPIA有助于提高全球贸易规则的可预测

性、稳定性和可信度。目前该机制参与方包括中国、欧盟、英国、日

本、加拿大、澳大利亚、新加坡、越南等主要贸易经济体。

MPIA 向所有 WTO 成员开放，在经过改革并全面恢复运作的

WTO争端解决机制建立之前，将继续作为成员处理贸易争端上诉的

重要临时安排。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-welcomes-cambodia-wto-appeal-

arrangement-2026-09-09_en，林鑫雨整理。

欧盟启动首次国际采购工具审查

9月 10日，欧盟委员会宣布启动对国际采购工具（IPI）的首次审

查，并就其适用范围、运行情况和实施效果开展公众咨询。咨询期为

12周，从 9月 4日持续至 11月 27日。

此次审查主要针对非欧盟国家公共采购市场壁垒增加的情况。欧

盟将征求生产商、采购机构、贸易商和进口商等利益相关方意见，重

点评估 IPI适用范围、产品原产地认定规则、采购壁垒投诉机制、对

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-welcomes-cambodia-wto-appeal-arrangement-2026-09-09_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-welcomes-cambodia-wto-appeal-arrangement-2026-09-09_en
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第三国调查与磋商程序以及相关措施适用门槛等内容。

国际采购工具于 2022 年建立，旨在推动第三国进一步开放公共

采购市场，并改善欧盟企业、商品和服务参与海外政府采购的竞争条

件。如果欧盟企业在第三国采购市场面临限制，欧盟委员会可以启动

调查，并与相关国家进行磋商；在无法解决问题的情况下，可采取限

制相关国家企业进入欧盟公共采购市场等措施。

欧盟表示，此次审查将为评估 IPI实施效果及后续调整提供依据，

进一步推动公共采购市场开放和公平竞争。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-first-review-

international-procurement-instrument-2026-09-10_en，林鑫雨整理

欧盟批准葡萄牙 3000万欧元农业和渔业援助计划

9月 2日，欧盟委员会批准葡萄牙一项规模为 3000万欧元的国家

援助计划，以支持受中东危机导致燃料和化肥价格上涨影响的农业、

渔业和水产养殖企业。该计划将在 2026年 12月 31日前实施。

根据计划，援助将以直接补助形式发放，每家企业最高可获得 5

万欧元。农业领域的化肥补助将根据农业用地面积和企业饲养动物数

量确定；燃料补助则按照 2026年 4月 1日至 6月 30日期间实际消耗

的农业或船用柴油计算，每升补助 0.10欧元。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1779，林鑫雨整理

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-first-review-international-procurement-instrument-2026-09-10_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-first-review-international-procurement-instrument-2026-09-10_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1779
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欧盟支持埃及农业小微企业扩大融资

9 月 3 日，意大利存贷款银行（CDP）与埃及亚历山大银行

（ALEXBANK）签署一项 2100万欧元的投资组合担保协议，将支持

建立规模达 3000 万欧元的农业贷款组合，为埃及农业食品领域小微

企业和小型农户提供融资。

该项目属于欧盟支持的 TERRA农业计划，相关担保由欧盟提供

反担保。通过该机制，最高可为新的 3000万欧元贷款组合提供 70%

的信用担保，降低金融机构向农业小微企业提供贷款的风险，改善埃

及小型农户和农业企业的融资条件。

欧盟表示，该项目将促进埃及农业领域可持续投资和私营部门发

展，同时推动欧洲与埃及在农业、金融和投资领域的合作，增强地中

海地区农业食品供应链韧性。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/cdp-and-alexbank-sign-eur30-

million-plafond-under-eu-backed-terra-portfolio-guarantee-program-2026-09-03_en ，

林鑫雨整理

欧盟向约旦提供 1.5亿欧元宏观金融援助

9月 10日，欧盟委员会宣布向约旦发放 1.5亿欧元宏观金融援助，

以支持该国维护经济稳定、推进结构性改革并增强经济韧性。这是欧

盟第四轮对约旦宏观金融援助计划的第二笔资金。

第四轮援助计划总规模为5亿欧元，其中首笔2.5亿欧元已于 2025

https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/cdp-and-alexbank-sign-eur30-million-plafond-under-eu-backed-terra-portfolio-guarantee-program-2026-09-03_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/cdp-and-alexbank-sign-eur30-million-plafond-under-eu-backed-terra-portfolio-guarantee-program-2026-09-03_en
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年 9月发放。本次 1.5亿欧元资金发放后，剩余 1亿欧元预计于 2027

年支付，具体发放将取决于约旦落实双方协议规定的相关改革措施。

此次援助重点支持约旦改善公共财政管理、营商环境和劳动力市

场，完善社会保障体系，并推进绿色转型和治理改革。欧盟还将与国

际合作伙伴共同监督相关改革进展。

近年来，欧盟持续加大对约旦的金融支持。2014年至 2023年，

前三轮宏观金融援助累计提供 10.8亿欧元贷款。除当前第四轮 5亿欧

元计划外，欧盟还批准了最高 5亿欧元的第五轮援助，使最近两轮对

约旦宏观金融援助总规模达到最高 10亿欧元。

欧盟表示，相关资金将进一步支持约旦经济可持续增长和改革进

程，并深化欧盟与约旦之间的经济和金融合作。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/eu-disburses-eur150-million-

macro-financial-assistance-jordan-2026-09-10_en，林鑫雨整理

欧盟推进与厄瓜多尔签署可持续投资便利化协定

9月 11日，欧盟委员会向欧盟理事会提交欧盟—厄瓜多尔《可持

续投资便利化协定》（SIFA）签署和缔结提案，寻求理事会批准。这

是欧盟与拉美国家谈判达成的首个可持续投资便利化协定。

该协定旨在降低行政壁垒和监管不确定性，为欧盟企业在厄瓜多

尔投资及扩大经营提供更加便利的环境，同时惠及当地投资者。协定

覆盖厄瓜多尔整体经济，并重点关注可再生能源等具有较大投资潜力

的领域。

https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/eu-disburses-eur150-million-macro-financial-assistance-jordan-2026-09-10_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/eu-disburses-eur150-million-macro-financial-assistance-jordan-2026-09-10_en
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欧盟是厄瓜多尔主要贸易和投资伙伴之一。截至 2024年，欧盟在

厄瓜多尔外国直接投资存量达到 91亿欧元，投资主要集中在建筑、商

业服务、运输、仓储、通信和制造业等领域。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-eu-ecuador-sustainable-

investment-facilitation-agreement-sifa-council-2026-09-11_en，林鑫雨整理

欧盟推进与印度签署自由贸易协定

9月 11日，欧盟委员会向欧盟理事会正式提交欧盟—印度自由贸

易协定（FTA）的签署和缔结提案，寻求授权推进协定签署。如果获得

批准，该协定将成为欧盟和印度各自迄今达成的最大规模贸易协定。

根据协定，欧盟和印度将进一步改善市场准入、降低关税、减少

不必要的贸易壁垒，并为双方贸易和投资建立更加稳定和可预测的规

则。目前，欧盟与印度每年货物和服务贸易额已超过 1800亿欧元，并

支撑欧盟近 80万个就业岗位。

关税削减是协定的重点内容之一。协定生效后，印度将取消或降

低欧盟 96%的输印商品关税，预计每年可为欧洲出口产品节省约 40亿

欧元关税成本，从而降低欧盟企业进入印度市场的成本并改善竞争条

件。

欧盟表示，该协定将进一步扩大欧洲企业进入印度市场的机会，

同时通过增加商品和服务供给，为消费者提供更多选择和更具竞争力

的价格。协定还将加强欧盟与印度两大经济体之间的贸易投资联系，

双方共同市场覆盖约 20亿人口，经济总量约占全球国内生产总值的

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-eu-ecuador-sustainable-investment-facilitation-agreement-sifa-council-2026-09-11_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-presents-eu-ecuador-sustainable-investment-facilitation-agreement-sifa-council-2026-09-11_en
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四分之一。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1842，林鑫雨整理

英国贸易救济署对美 HVO补贴调查发布终裁

9 月 10 日，英国贸易救济署（TRA）就自美国进口加氢植物油

（HVO）生物柴油的补贴调查公布最终裁定。

TRA认定，自美国进口的 HVO存在补贴行为，并对英国相关产

业造成了损害，建议对该进口产品按每吨 258.10至 266.68 英镑征收

反补贴税。但经济利益测试（EIT）表明，对该产品征收反补贴税不符

合英国经济利益。在审议 TRA 的建议并综合考虑更广泛的公共利益

事项后，国务大臣决定不实施反补贴措施。

HVO通常被称为可再生柴油或绿色柴油，英国拥有成熟的（FAME

型）生物柴油生产产业，但尚无专门的 HVO生产。

本案的调查期为 2024 年 1 月 1 日至 12 月 31 日，损害调查期为

2021年 1月 1日至 2024年 12月 31日。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-publishes-final-determination-on-hvo-

biodiesel-from-the-usa，李荟整理。

俄罗斯动态

第十一届东方经济论坛在俄远东举行

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1842
https://www.gov.uk/government/news/tra-publishes-final-determination-on-hvo-biodiesel-from-the-usa
https://www.gov.uk/government/news/tra-publishes-final-determination-on-hvo-biodiesel-from-the-usa
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9月 1-4日，第十一届东方经济论坛在符拉迪沃斯托克举行，来

自 78个国家和地区的 7000余名各界人士汇聚于此，多国派出高级别

代表与会。本届论坛主题为“远东——为造福人民而发展”。

本届论坛商务议程共设置 5个板块，安排 100余场专题研讨活动，

议题涵盖改善民生、吸引私人投资、前沿科技应用、物流基础设施建

设和亚太地区国际协作等内容。论坛期间还将开展中俄合作、俄罗斯

-东盟商务对话和北极国际合作等多场定向商务对话活动。

俄罗斯副总理特鲁特涅夫介绍了本次论坛经济成果。论坛共签署

285项协议，总金额达 6.66万亿卢布。其中最大且最具重要意义的公

开协议包括：在萨哈（雅库特）共和国建设漠河-奈巴国际运输走廊、

建立实施北极和跨北极运输走廊综合开发项目的投资机制等。这些项

目将对整个远东地区的发展产生深远影响。

参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网

https://www.news.cn/world/20260901/484a4fa4981941c6af3c9ecff8761165/c.html ，

http://government.ru/news/59778/，李荟整理。

中俄投资合作委员会第十三次会议举行

9月 3日，中共中央政治局常委、国务院副总理丁薛祥在符拉迪

沃斯托克同俄罗斯第一副总理曼图罗夫共同主持中俄投资合作委员会

第十三次会议。

丁薛祥表示，今年是中俄战略协作伙伴关系建立 30周年和《中俄

睦邻友好合作条约》签署 25周年。习近平主席和普京总统多次举行会

晤，就两国关系发展深入沟通，为各领域合作擘画了新的蓝图。中俄

https://www.news.cn/world/20260901/484a4fa4981941c6af3c9ecff8761165/c.html，http://government.ru/news/59778/
https://www.news.cn/world/20260901/484a4fa4981941c6af3c9ecff8761165/c.html，http://government.ru/news/59778/
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投资合作委员会第十二次会议以来，双方按照两国元首战略引领，密

切开展沟通对接，推动投资合作取得一系列新进展新成效。中方愿同

俄方一道，深入落实两国元首重要共识，不断深化和拓展投资领域务

实合作，更好实现互利共赢，持续增进两国人民福祉。

丁薛祥就进一步深化双方合作提出建议：一是加强规划和政策指

引，深入开展产业对接、项目推介，共同支持双方企业投资合作不断

走深走实。二是推动重点项目落地见效，有效发挥示范作用，持续提

升两国投资合作规模和水平。三是拓展合作广度和深度，持续巩固加

工制造、工程基建等合作，加强绿色产业、数字经济等更多领域务实

合作。四是努力解决突出困难问题，妥处双方企业实际关切，共同营

造更加优良的营商环境。

曼图罗夫指出，2026年上半年，中俄双边贸易额同比增长 22%，

超过 1350亿美元。持续扩大投资合作为贸易的稳定增长奠定了坚实

基础。项目清单包括 65个重大项目和 26个前景项目，总金额约 2400

亿美元，其中超过一半已进入实际实施阶段。项目行业覆盖冶金、化

工、林业、机械制造、农工综合体、运输以及商贸物流等多个领域。

2026年，中俄政府间投资合作委员会框架纳入 6个新项目，涉及耐火

材料生产、食品添加剂及组分制造、化工综合体的建设，以及铁矿石

原料的开采与加工。

曼图罗夫表示，俄方愿同中方在两国元首战略引领下，充分发挥

俄中投资合作委员会指导协调作用，采取措施解决中方企业关切，为

在俄投资兴业提供便利、可预期的条件，同时扎实推进重点项目落地

生根，使合作成果更好造福两国和两国人民。

会后，丁薛祥同曼图罗夫签署会议纪要。
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参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网

https://www.news.cn/politics/leaders/20260903/e3e91d90b7d5420cbe349408556e54d2

/c.html，http://government.ru/news/59770/，李荟整理。

第八届中俄能源商务论坛在俄举行

9月 4日，第八届中俄能源商务论坛在符拉迪沃斯托克举行，中

共中央政治局常委、国务院副总理丁薛祥，俄罗斯副总理诺瓦克，俄

石油公司总裁谢钦，能源部长齐维列夫，以及行业企业、银行和发展

机构负责人出席论坛。

论坛旨在推动中俄能源对话，提升联合项目效率，扩大项目组合

并吸引投资。论坛期间，丁薛祥同谢钦就深化中俄能源合作交换意见。

丁薛祥表示，能源合作是中俄务实合作的重要基石。在习近平主

席和普京总统战略引领下，中俄全面能源合作伙伴关系保持高水平发

展。今年以来，两国能源贸易持续稳定增长，重大项目按计划扎实推

进，合作领域积极拓展，取得一系列新的务实合作成果。

丁薛祥表示，今年是中俄战略协作伙伴关系建立 30周年、《中俄

睦邻友好合作条约》签署 25周年。30年来，中俄能源合作从单一原

油贸易发展到全产业链协作，成为两国务实合作中分量最重、成果最

多、范围最广的领域。回顾中俄能源合作走过的不平凡历程，特别是

新时代以来取得的巨大成就，有很多宝贵经验值得深刻总结和坚持发

扬。他提出 3点体会和看法：

第一，元首引领是中俄全面能源合作伙伴关系发展的最大优势。

习近平主席和普京总统共同为中俄关系发展和两国能源合作作出顶层

https://www.news.cn/politics/leaders/20260903/e3e91d90b7d5420cbe349408556e54d2/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260903/e3e91d90b7d5420cbe349408556e54d2/c.html
http://government.ru/news/59770/
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设计，持续注入强大战略定力、提供坚强政治保障。双方要继续在两

国元首战略引领下，深化政治互信，加强战略沟通，持续拓展务实合

作，不断巩固深化全方位、宽领域、深层次的能源合作格局。

第二，互利共赢是中俄能源合作的根本动力。中俄两国坚持平等

互利、合作共赢，构建了兼顾双方利益的合作模式，能源资源合作和

技术创新合作有力促进两国经济发展和民生改善。双方要进一步挖掘

合作潜力，积极拓展应用场景，持续打造能源合作新增长点，更好服

务两国经济社会发展。

第三，共同应对挑战是中俄能源合作的鲜明特征。这些年，国际

形势复杂多变，地缘冲突多发频发。中俄加强沟通协商，持续深化拓

展油气合作，对促进全球能源市场平稳运行发挥了重要作用。双方要

继续依托各种合作机制与平台，妥善应对风险挑战，确保能源产业链

供应链稳定畅通。共同践行真正的多边主义，推动构建公平公正、均

衡普惠、开放包容的能源治理体系。

诺瓦克邀请中方参加将于 2026年 10月在莫斯科举行的“俄罗斯

能源周”国际论坛。

参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网

https://www.xinhuanet.com/world/20260904/f98eadb223034e0189f6f0272f47d36b/c.h

tml，http://government.ru/news/59783/，李荟整理。

第七届中俄中小企业实业论坛在俄举行

9月 10日，第七届中俄中小企业实业论坛在俄罗斯国家中心举行。

中共中央政治局委员，全国人大常委会副委员长，中俄友好、和平与

https://www.xinhuanet.com/world/20260904/f98eadb223034e0189f6f0272f47d36b/c.html，http://government.ru/news/59783/
https://www.xinhuanet.com/world/20260904/f98eadb223034e0189f6f0272f47d36b/c.html，http://government.ru/news/59783/
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发展委员会中方主席李鸿忠，俄罗斯副总理胡斯努林、切尔内申科，

以及中俄友好、和平与发展委员会俄方主席季托夫出席开幕式。

论坛议程包括多个专题分会，议题涵盖农业最新技术、数字技术

和人工智能、贸易和电商平台、旅游、商业教育，以及第四次工业革

命时代的创意产业。

李鸿忠表示，在习近平主席和普京总统战略引领下，中俄新时代

全面战略协作伙伴关系保持高水平发展。中方愿与俄方一道，全面落

实两国元首重要共识，推动中俄关系迈向更高质量、更快发展、更有

作为的新阶段。中国全国人大愿同俄联邦委员会、国家杜马保持密切

交往，加强经验交流。今年是中国“十五五”开局之年，中国高质量

发展将为包括俄罗斯在内的各国中小企业来华发展提供新机遇。委员

会要继续发挥民间交往主渠道作用，推动中小企业互利合作提质增效，

不断增进两国人民友谊，赓续中俄世代友好。

胡斯努林表示，普京总统和习近平主席引领俄中关系达到历史最

好水平，两国政治、经济和民间交往蓬勃开展。他指出，俄中两国已

通过 2026年 5月俄罗斯总统普京访华期间签署的政府间谅解备忘录，

为城市建设领域合作奠定基础。

切尔内申科表示，巩固同中国的全面战略协作伙伴关系是俄罗斯

对外政策和对外经贸政策的优先方向。这一方针具有稳固性和长期性，

符合加强平等互利双边合作的任务。他指出，在能源资源、粮食、原

材料等商品领域，俄罗斯是中国市场的主要供应国之一。

季托夫表示，2026年前八个月，双边贸易额超 1850亿美元，同

比增长 28%。双边合作已超越贸易范畴。目前，俄罗斯有超过 1.55万

家企业由中国股东或联合股东参与运营，积极推进生产本地化与产业
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协作。这为俄中商务伙伴关系提质升级、迈向新阶段奠定坚实基础。

本届论坛由中俄友好、和平与发展委员会主办，并得到中国国际

贸易促进委员会、俄罗斯工业和贸易部、俄罗斯经济发展部、莫斯科

市政府、战略倡议署以及“俄罗斯支柱”中小企业联合会的支持。

参考资料：

新华网、俄罗斯联邦政府官网

https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/cdf1cfef9fd24a1d8b7a0cfc5e265a4d/c.

html，http://government.ru/news/59834/，李荟整理。

日本动态

日本经济产业大臣赤泽亮正访问美国

9月 3-4日，日本经济产业大臣赤泽亮正对美国进行正式访问，

同美国商务部长卢特尼克与贸易代表格里尔举行会谈。

在与卢特尼克的会谈中，赤泽亮正首先就 G20创新部长会议成功

汇总“卡罗来纳原则”向卢特尼克致以敬意。随后双方确认了日美“战

略投资倡议”下 6个已公布项目的推进情况，并就今后保持紧密协作

达成一致。在能源领域，赤泽亮正对美方在当前中东局势变化背景下

持续向日本供应原油表示感谢，并强调确保美国产原油在供应量和价

格竞争力上的稳定性对日本至关重要。此外，双方还梳理了今年 3月

公布的 13个日美关键矿产合作项目的最新进展，一致同意就强化关

键矿产供应链进一步深化对话磋商。

次日，在与格里尔的会谈中，双方再次确认去年达成的日美关税

协议内容维持不变，将继续切实推进协议落实，并就“最终不会对日

本征收超过去年协议范围的额外关税”达成共识。在关键矿产领域，

https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/cdf1cfef9fd24a1d8b7a0cfc5e265a4d/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/cdf1cfef9fd24a1d8b7a0cfc5e265a4d/c.html
http://government.ru/news/59834/
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双方重申“任意性出口管制将严重损害日美两国供应链”的共同认识，

确认将继续携手推进相关合作。

赤泽亮正表示，日方今后将与美方保持紧密联动，在全面落实既

有协议的基础上，进一步推动日美经济关系向更深层次发展。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/09/20260907003.html，李荟整理。

印度动态

金砖国家领导人第十八次会晤在新德里举行

9月 12-13 日，金砖国家领导人第十八次会晤在新德里举行。本

次会晤主题为“建设韧性、创新、合作和可持续的金砖”。

9月 12日下午，会晤举行第一阶段会议。国家主席习近平、俄罗

斯总统普京、南非总统拉马福萨、伊朗总统佩泽希齐扬、埃及总统塞

西、印度尼西亚总统普拉博沃、埃塞俄比亚总理阿比、阿联酋阿布扎

比王储哈立德和巴西外长等出席，印度总理莫迪主持会议。与会领导

人就金砖合作和国际地区问题深入交换意见。

国家主席习近平发表题为《共担时代责任 勇做先锋力量》的重要

讲话。习近平强调，当前，世界百年变局加速演进，全球南方卓然壮

大，世界多极化不可阻挡。与此同时，单边主义、强权政治逆流涌动，

多边主义和国际秩序受到冲击，和平赤字、发展赤字、安全赤字、治

理赤字有增无减。金砖国家要坚定站在历史正确一边，勇做时代先锋，

引领国际秩序朝着更加公正合理的方向发展，携手推动构建人类命运

共同体。

https://www.meti.go.jp/press/2026/09/20260907003.html
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各方高度评价金砖成立 20 年来取得的发展成就，表示金砖机制

具有广泛代表性，拥有巨大发展潜力。面对地缘冲突加剧、单边主义

抬头，金砖国家有责任为全球南方发声，捍卫多边主义，支持联合国

核心作用，维护各国主权平等，遵守国际法，反对干涉别国内政，支

持自由贸易，共同应对全球性挑战。各方应该秉持金砖精神，深化各

领域合作，增强经济韧性，推动形成更加公平包容的国际秩序，建设

一个安全繁荣的多极世界。各方赞赏中国为金砖机制发展壮大作出的

重要贡献，支持中国作为明年主席国办好金砖国家领导人第十九次会

晤，共同推动金砖合作迈上新台阶。

会议通过《金砖国家领导人第十八次会晤新德里宣言》。

国家主席习近平在会晤期间会见印度总理莫迪。两国领导人坦诚

深入交换意见，就中印要做伙伴达成重要共识。

习近平指出，中方始终从战略高度和长远角度看待和发展中印关

系。近两年，我同莫迪总理两次会晤，引领中印关系从“再出发”实

现“再提升”。两国机制性交往逐步恢复，合作清单不断拉长，双边

贸易额再创新高。这一局面来之不易，值得珍惜。中印两国国情不同，

完全可以取长补短、相互支持、彼此成就、共同发展。面对变乱交织

的国际形势，中国和印度作为世界上人口最多的两个国家和全球南方

重要成员，肩负重要责任。双方要以人类前途为怀、以人民福祉为念，

携手推动“大金砖合作”高质量发展，为促进世界和平稳定和发展繁

荣提供更多正能量。

莫迪表示，我同习近平主席多次举行富有成效的会晤，引领印中

关系朝着积极方向发展，这符合两国 28亿多人民的共同利益。印中两

大文明几千年来交流互鉴、携手并进。印方始终从战略高度和长远角
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度看待印中关系，愿同中国做伙伴而不是对手，将彼此发展视为机遇

而非挑战。印方坚持独立自主的外交政策，发展对华关系不受第三方

影响。印方在台湾、涉藏问题上的政策和立场没有改变，不允许任何

势力在印度从事反华活动。印方愿在相互尊重、相互信任基础上，同

中方保持高层交往，加强战略沟通，促进互利合作，密切人文交流，

推动两国关系得到更大发展。双方要共同努力，维护边境地区的和平

安宁。印方感谢中方支持印度举办金砖国家领导人会晤，将全力支持

中国明年担任金砖主席国。印方愿同中方密切协调和配合，共同推动

加强全球南方合作，促进世界多极化和经济增长，做动荡世界中的稳

定进步力量。

9月 13日上午，会晤举行第二阶段会议。俄罗斯总统普京、南非

总统拉马福萨、伊朗总统佩泽希齐扬、埃及总统塞西、印度尼西亚总

统普拉博沃、埃塞俄比亚总理阿比、阿联酋阿布扎比王储哈立德和巴

西、沙特外长，金砖伙伴国和嘉宾国领导人或代表，以及联合国秘书

长古特雷斯等国际组织负责人出席，印度总理莫迪主持会议。会议就

深化金砖务实合作等议题展开讨论。

国家主席习近平发表题为《筑牢金砖合作根基 壮大全球南方力

量》的重要讲话。习近平指出，当前，世界百年变局加速演进，全球

南方群体性崛起，成为推动世界多极化的关键动力。与此同时，国际

形势变乱交织，各种风险挑战层出不穷。要让世界稳下来、好起来，

金砖国家必须把握历史主动，团结广大全球南方国家，在国际事务中

发挥积极、稳定、向善作用，增进人类共同福祉。；

习近平强调，全球南方国家要共同捍卫国际法治，维护主权平等、

不干涉内政、和平解决争端等国际关系基本准则，确保国际法和国际
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规则平等适用、不搞双重标准；要高举多边主义旗帜，维护联合国权

威和作用，支持多边机构改革增效，推动世界贸易组织改革保持正确

方向，改革完善国际金融架构，提高发展中国家代表性和发言权；要

坚持以人民为中心的发展思想，推动落实联合国 2030 年可持续发展

议程；要携手推进安全治理，共同应对传统和非传统安全威胁，完善

全球气候治理，加快形成具有广泛共识的全球人工智能治理框架、让

新兴技术照亮共同繁荣之路。

习近平指出，“大金砖”要有大作为、实现大发展，就必须筑牢

务实合作根基。要发挥背靠新兴市场、联结全球南方的优势，坚持开

放合作、互利共赢，维护产业链供应链稳定畅通，培育一体化大市场，

打造创新孵化器，升级传统产业，发展新兴产业，布局未来产业。习

近平就深化金砖合作提出 5项倡议：

一是人工智能开源普惠倡议。中方提议建设金砖国家特殊经济区

伙伴关系，设立智能门户，开展政策对接，打造开放发展新高地。中

方将于明年举办金砖国家服务贸易论坛，培育经贸合作增长点。

二是贸易投资便利化倡议。中方提议建设金砖国家特殊经济区伙

伴关系，设立智能门户，开展政策对接，打造开放发展新高地。中方

将于明年举办金砖国家服务贸易论坛，培育经贸合作增长点。

三是数字产业合作倡议。中方将推动建立金砖国家数字产业云平

台，开展数字技能培训、技术交流、产业对接，共促数字经济发展。

四是智能制造合作倡议。中方愿协助金砖国家建设智能工厂，打

造标准规范体系，共同推动制造业转型升级。

五是科技育才倡议。中方提议建立金砖国家工程师培养联盟，开

展工程师联合培养和能力标准互认。中方将实施金砖国家青年科创交
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流计划，培养更多高端科创人才。

习近平强调，今年是中国“十五五”开局之年。“十五五”规划

既是中国自身的发展蓝图，也是面向世界的合作清单。中国将持续推

动高质量发展，扩大高水平对外开放，落实全球发展倡议，推进高质

量共建“一带一路”，同世界各国共享机遇、共创繁荣，共同书写全

球南方团结自强新篇章。

中国将于明年接任金砖主席国，主办金砖国家领导人第十九次会

晤。中方愿同各方凝聚共识、开创未来，开启金砖合作第三个“金色

十年”，共创繁荣进步的光明前景。

参考资料：

新华网、印度新闻信息局，

https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c

.html，

https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c11999

9/c.html，

https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309468&reg=3&lang=1 ，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309538&reg=3&lang=1，李

荟整理。

印度商工部长高耶尔会见泰国副总理兼商务部长素帕吉

9月 9日，印度商工部长高耶尔在新德里会见泰国副总理兼商务

部长素帕吉。

双方就进一步加强印泰经济伙伴关系展开讨论，重点涉及提升双

https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c.html，https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c119999/c.html，https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c.html，https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c119999/c.html，https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c.html，https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c119999/c.html，https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c.html，https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c119999/c.html，https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html
https://www.news.cn/politics/leaders/20260912/2fceafb446ae48afbdf6b44d925da0f3/c.html，https://www.news.cn/politics/leaders/20260913/18e89880065048d19dc273c81c119999/c.html，https://www.news.cn/20260912/3ef800f41bb846ef809a67cb84e328eb/c.html
https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309468&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309538&reg=3&lang=1
https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309468&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2309538&reg=3&lang=1
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边贸易与投资、扩大商业机会，以及深化两国企业间联系。

双方围绕如何通过加强协作，在有助于促进双边贸易平衡和可持

续增长的领域共同制定解决方案，以进一步推动印泰贸易与投资交换

意见。双方还讨论了加强两国贸易促进活动的相关举措，以培育商业

网络、促进企业间更多互动，并助力企业拓展市场机会。双方就《东

盟-印度货物贸易协定》审议进展交换了意见，并强调有必要借助印泰

联合贸易委员会，以限时、高效的方式深化双边沟通与协作。

双方均认识到，一个平衡、互利的框架十分重要，该框架能够支

持更大的市场准入，并为两国企业创造机会。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2308431&reg=3&lang=1，李

荟整理。

印度呼吁推动印俄经济和产业伙伴关系

9 月 10日，印度商工部长高耶尔在 INNOPROM India 2026联合

主席全体会议上发表演讲，呼吁推动印俄经济与产业伙伴关系，敦促

两国企业助力实现到 2030年双边贸易额达到 1000亿美元、双向投资

达到 500亿美元的目标。

高耶尔表示，将双边贸易从目前约 600亿美元提升至 1000 亿美

元，需要在未来四年保持连续两位数增长。他指出，两国非能源贸易

规模未充分释放潜力，印度在制药、工程产品、化工产品、纺织品、

食品、水产品和汽车产品等领域的对俄出口，未来可作为贸易增长的

主要来源。

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2308431&reg=3&lang=1


50

贸易方面，高耶尔指出，印度肉类及食用肉制品对俄出口已从

3600万美元增至 9700多万美元，增幅近 170%；鱼类及水产品出口从

1.23亿美元增至 1.59亿美元，增幅近 30%；食用蔬菜出口从 3800万

美元增至 5400万美元，增幅达 40%；咖啡、茶叶和香料出口达到 1.16

亿美元，增幅达 13%；碾磨工业产品出口接近翻倍。高耶尔表示，在

制药、汽车零部件、拖拉机和食品等领域，俄罗斯是全球重要进口国，

印度是全球重要出口国，但印度对俄罗斯的出口尚未形成规模。

投资方面，高耶尔表示，印俄优先投资项目机制目前正在跟踪 40

个进展中的投资项目，涵盖先进制造、能源、采矿、铁路和新兴技术

等领域。他呼吁俄方扩大市场准入，为印度在制药、信息技术、人工

智能、服务业、工程和铁路等领域的对俄投资提供便利，使 500亿美

元的投资目标真正成为一条“双向通道”。高耶尔表示，印俄两国正

在加快商签新的双边投资协定，以便双方在确定投资目的地时为投资

者提供法律保障。此外，印度与欧亚经济联盟去年已启动自由贸易谈

判，印度致力于早日完成谈判，为两国企业开辟新市场。

高耶尔表示，两国正不断完善本币结算机制。他指出，在实际贸

易中，支付摩擦带来的贸易阻碍往往甚于关税。此外，他还强调了两

国在国际南北运输走廊和金奈-符拉迪沃斯托克海上走廊等领域的合

作，并指出互联互通不仅是基础设施，更是贸易政策的重要组成部分。

高耶尔向两国企业和官员提出五项要求：第一，敦促企业在离开

新德里之前至少敲定一笔交易、结识一位新朋友和新伙伴并至少推进

一个具体项目；第二，呼吁企业在贸易和投资计划中新增一条非能源

产品线，重点涵盖制药、工程产品、化工产品、汽车零部件、拖拉机

零部件、纺织品、食品、农业科技和水产品等领域；第三，呼吁俄罗
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斯企业不仅要在印度销售产品，更要在印度制造；第四，敦促印度企

业作为投资者和出口商进入俄罗斯市场；第五，呼吁双方官员倾听业

界声音，梳理阻碍贸易和投资的因素。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2308862&reg=3&lang=1，李

荟整理。

印度-南方共同市场签署 PTA附加议定书

9月 14日，印度-南方共同市场签署优惠贸易协定（PTA）第一附

加议定书，推动电子原产地证书的相互接受，印度与南方共同市场各

国在促进无纸化贸易和海关程序现代化方面迈出重要一步。

《印度-南方共同市场优惠贸易协定》于 2004年 1月 25日签署，

2009年 6月 1日生效。根据该协定，印度对 450个关税税目、南方共

同市场对 452个关税税目给予优惠关税减让。第一附加议定书对协定

附件三（原产地规则）第十六条作出修正，规定以电子格式签发的原

产地证书与纸质原产地证书具有同等法律效力和相同效力。此类电子

原产地证书须由双方各自正式授权的机构和官员，依照各自国内立法

签发并进行电子签名。

此举将有助于推动贸易单证向数字化和无纸化方向转型，降低与

原产地证书签发和核查相关的交易成本和处理时间，并提高优惠贸易

协定项下优惠贸易的效率。

本议定书将在印度和南方共同市场各方完成各自内部程序并相互

通知后生效。

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2308862&reg=3&lang=1
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参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2310083&reg=3&lang=1，李

荟整理。

美国研究动态

彼得森国际经济研究所分析人民币国际化瓶颈

9月，彼得森国际经济研究所发布研究文章指出，人民币国际化

在经历 2023—2024年的较快增长后，近两年动能有所减弱。尽管中国

跨境银行间支付系统（CIPS）持续扩张，人民币在贸易结算中的使用

也有所增加，但从环球银行金融电信协会（SWIFT）支付占比、香港

人民币清算系统（CHATS）支付规模及全球外汇交易结构看，人民币

尚未对美元形成实质性替代，中国仍深度嵌入以美元为核心的全球金

融网络。

文章指出，人民币跨境支付呈现出明显分化。2024年 7月，人民

币在 SWIFT全球支付中的占比一度升至 4.7%，成为全球第四大支付

货币，但此后回落至 2.75%。与此同时，CIPS直接参与机构数量快速

增加，越来越多人民币支付可能绕开 SWIFT完成，这使得 SWIFT数

据在一定程度上低估人民币实际使用规模。不过，CHATS人民币支付

规模自 2024年年中以来大幅下降，而 CIPS的增量不足以抵消这一降

幅，说明人民币跨境支付回落并非完全由支付渠道迁移造成。中国货

物贸易人民币结算比例虽已升至 2025年上半年的 28%，但仍有 72%

的货物贸易使用其他货币结算；在非人民币跨境支付中，美元占比仍

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2310083&reg=3&lang=1


53

约为 90%。

文章进一步指出，人民币国际化当前更多体现为提升金融体系自

主性和抗制裁能力，而非全面替代美元。国际清算银行数据显示，人

民币参与全球外汇交易的比重由 2013年的 2%升至 2025年的 8.5%，

但这一增长主要挤占的是其他非美元货币份额，同期美元占比反而由

87%升至 89%。数字人民币跨境支付目前规模仍较小，尚不足以显著

改变全球支付格局。研究认为，CIPS的快速发展反映出中国正强化独

立支付基础设施，以降低未来潜在金融制裁风险。从这一意义上看，

人民币国际化更像一种“战略保险”，其重点在于提高金融韧性和替

代能力，而不是短期内取代美元。未来若要进一步提升人民币全球地

位，仍需寻找新的国际使用增长动力。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

Has the Chinese yuan's rise in global usage hit a wall? | PIIE，谢洋

整理。

彼得森国际经济研究所分析美加关税争端

9月，彼得森国际经济研究所指出，美国政府援引 1930年《斯穆

特—霍利关税法》第 338条，对加拿大部分产品加征关税，引发关于

该条款适用范围和合法性的争议。

文章指出，第 338条允许总统在认定外国对美国商业实施不平等

待遇或歧视时，采取额外关税等措施，最高可加征 50%的从价税；同

时，法律还赋予美国国际贸易委员会持续监测外国歧视性贸易行为并

向总统提出建议的职责。但文章认为该条款最初主要针对殖民体系下

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/has-chinese-yuans-rise-global-usage-hit-wall
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的“帝国特惠”和大范围关税歧视，并非为处理自由贸易协定框架下

少数产品的贸易摩擦而设计。当前美加贸易关系主要由北美自由贸易

协定及其后续的《美墨加协定》规范，而此次行动并未先通过国际贸

易委员会开展相关调查。美国政府列举的加拿大措施包括对美国乳制

品的限制、对美国酒类产品的抵制以及汽车领域的报复性措施，与第

338条当年针对的系统性贸易歧视存在明显区别。

文章进一步指出，加征关税不仅会影响加拿大出口商，也会增加

美国进口企业的成本。美国对加拿大商品征收关税时，关税首先由美

国进口商向海关缴纳，企业可能通过提高售价、压缩利润或减少进口

来消化成本。由于美国制造业大量使用来自加拿大的原材料和中间品，

关税还可能推高企业生产成本，甚至影响部分生产线的正常运行，并

削弱美国产品的市场竞争力。因此，对加拿大加征关税的影响并非单

向作用于加拿大，也可能通过进口成本和供应链渠道传导至美国企业

和消费者。总体来看，美国频繁借助不同法律工具扩大关税措施，不

仅增加了贸易政策和法律适用的不确定性，也可能加剧北美产业链和

市场运行的波动。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

Trump invoked a zombie statute to justify tariffs on Canada | PIIE，谢

洋整理。

欧洲研究动态

经济政策研究中心分析全球养老金资产配置发展趋势

9月，经济政策研究中心指出，全球养老金基金正持续降低固定

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/trump-invoked-zombie-statute-justify-tariffs-canada
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收益资产配置比例，并增加共同基金、海外资产和另类资产投资。该

趋势虽有助于提高潜在收益和资产多元化，但也可能削弱养老金基金

作为债券市场长期稳定投资者的作用，并加大市场波动时期的金融风

险。

文章指出，欧洲发达经济体养老金资产配置正在发生明显转变。

自 21世纪初以来，其固定收益资产占比已由约 35%下降至 20%左右，

而共同基金配置比例则由不足 20%升至 2023年的 50%以上。以瑞士

为例，养老金基金直接持有债券的比例由 2008年略高于 25%降至 2023

年的略高于 5%，即使计入通过共同基金形成的间接债券敞口，固定收

益资产总体占比仍由约 40%下降至 30%以下。研究认为，这表明欧洲

养老金基金并非只是通过基金“间接持债”，而是在实质性降低对固

定收益资产的依赖。与此同时，加拿大、欧元区、英国、瑞士和澳大

利亚等经济体的养老金基金也在增加私募股权、房地产、私人信贷、

基础设施等另类资产配置。推动这一变化的因素既包括养老金制度由

确定给付型向确定缴费型转变，也包括长期低利率环境下的“追逐收

益”行为。研究显示，政府债券收益率下降时，养老金基金会相应减

少债券配置，并增加共同基金和海外资产投资。

文章进一步指出，欧洲养老金资产配置转型可能对债务市场稳定

产生更直接影响。一方面，共同基金和其他非银行金融机构能够更灵

活地吸收新增债务，有助于政府和企业在正常时期降低融资压力；另

一方面，这类机构通常对市场价格和资金流动更为敏感，在市场承压

时更容易出现集中抛售，从而放大债券市场波动。英国负债驱动型投

资危机表明，养老金相关资金压力可以迅速传导至国债市场。随着欧

洲人口老龄化程度加深、公共债务规模扩大，养老金基金既承担长期
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养老支付责任，又是政府债券市场的重要投资者，其资产配置变化将

越来越直接地影响主权融资、退休保障与金融稳定。

参考资料：

经济政策研究中心，

Global pension asset allocations and debt markets | CEPR，谢洋整理。

布鲁盖尔研究所建议欧洲强化气候韧性

9月，布鲁盖尔研究所指出，随着极端高温、山火、洪水和干旱等

气候冲击日益频繁，欧洲气候政策重点正由单纯减排逐步转向加强气

候适应和风险管理。

文章指出，在经历极端高温和大范围山火频发的夏季后，西班牙

推动欧盟进一步强化气候韧性建设，提出设定具有约束力的欧盟气候

适应目标、每五年开展一次气候风险评估、设立专门的欧盟气候适应

基金、加强共同应急响应能力，并探索气候风险债券、对油气行业利

润征费及欧盟共同举债等融资方式。当前欧洲各成员国在气候适应目

标、方法、执行能力和财政空间方面差异较大，若主要依靠各国自行

应对，可能进一步扩大区域间经济差距。同时，欧洲气候灾害保险覆

盖仍不足，高风险地区保险成本持续上升，政府越来越多承担“最后

保险人”角色，导致财政资源更多用于灾后救助，而非灾前韧性投资。

为此，欧盟应建立统一的气候风险评估和适应治理体系，并逐步形成

气候风险共担机制。

文章进一步指出，欧洲气候韧性建设应由“灾后应对”转向“事

前管理”，并纳入投资、财政和产业政策。未来欧盟出资或监管的电

网、交通、水务、医院等基础设施，都应遵循“韧性设计”原则，在

https://cepr.org/voxeu/columns/global-pension-asset-allocations-and-debt-markets
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规划阶段充分考虑高温、洪水和干旱等长期气候风险，同时，气候风

险评估也应嵌入国家和地区投资计划以及重大基础设施决策。文章认

为，气候韧性不仅是环境政策问题，也应像国防和能源安全一样被视

为经济安全和竞争力的重要基础。若基础设施无法适应未来气候条件，

将增加搁浅资产、保险成本、供应链中断和财政负担，因此欧盟有必

要由分散的国家适应政策进一步转向更加统一的欧洲气候韧性体系。

参考资料：

布鲁盖尔研究所，

Europe’s climate-resilience moment has arrived，谢洋整理。

https://www.bruegel.org/first-glance/europes-climate-resilience-moment-has-arrived
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