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总理事会会议就WTO改革及部长级会议后续工作等进行讨论

10 月 5 日至 6日，WTO举行总理事会会议，会上成员们就WTO

改革相关措施、历届部长级会议成果的后续落实，以及多个领域的谈判

进展进行了讨论。成员们还讨论了《电子商务协定》、新兴农业贸易，

以及优化未来部长级会议成果等议题。

澳大利亚提交关于推动WTO改革以营造公平竞争环境的提案

10月 1日，WTO总理事会散发澳大利亚提交的关于WTO改革的

提案（WT/GC/REFORM/W/16）,建议将国有企业和透明度作为公平竞争

环境改革的两大重点领域，约束可能破坏公平竞争环境、扭曲贸易的相

关措施，并保留适当灵活性，为成员实现公共政策目标保留政策空间。

中欧贸易投资磋商达成 16项成果共识

10月 8 日至 9日，中国商务部部长王文涛与欧盟委员会贸易和经

济安全委员马罗什·谢夫乔维奇在北京共同主持召开中欧贸易投资磋商

机制第二次例会。双方发表联合声明，并围绕贸易和投资平衡、出口管

制、知识产权及WTO改革，形成 16条成果共识。

全球贸易预警指出外国对华制造品出口量下降 12%

10月，全球贸易预警（GTA）组织发表研究文章指出，自 2022年

以来，中国制造品进口量持续下降，2026年 1-8月进口量较 2022年同

期下降 12.3%，这一变化具有广泛性、持续性和较强的结构分化特征。
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贸易

彼得森国际经济研究所分析指出全球经济增长依旧稳健

10月，彼得森国际经济研究所发表分析文章指出，尽管全球经济面

临能源价格上涨、通胀反弹和利率上升等多重压力，但整体仍保持较为

稳健的增长态势。人工智能投资热潮在一定程度上缓冲了外部冲击，预

计 2026年全球实际 GDP增长 3.2%，2027年增长 3.1%。

文章指出，能源价格上涨和利率上升是当前制约全球经济增长的主

要因素，但多数主要经济体仍展现出较强韧性。今年以来，美伊冲突推

高国际能源价格，布伦特原油价格一度接近每桶 100美元，欧洲天然气、

柴油等价格涨幅更为明显，并带动多国通胀重新上升。在此背景下，美

联储及其他央行已开始提高政策利率，政府融资成本也明显上升。与此

同时，人工智能投资成为支撑增长的重要力量，尤其对美国经济拉动较

为突出。美国消费支出和企业投资保持强劲，预计 2026年实际 GDP增

长 2.3%，2027年增长 2.2%；欧元区增长有望在 2027年小幅回升，德国

经济进一步复苏，英国也依靠科技投资缓冲能源冲击；日本受半导体出

口和财政扩张支撑维持较快增长。相比之下，新兴市场表现分化，印度

内需强劲，中国则仍受房地产低迷和产能过剩拖累，出口增势预计有所

减弱。

文章进一步指出，美国经济虽保持较强韧性，但通胀和财政风险正

在上升。需求和能源价格上涨推升美国通胀，美联储 9月已加息 25个基

点，后续仍可能继续收紧货币政策。与此同时，美国联邦债务和利息支

出持续攀升，净利息支出占 GDP比重已升至 20世纪 90年代以来高位，

较高利率可能进一步强化债务“滚雪球”效应。此外，美国国债持有结
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构正更多转向家庭和对冲基金等价格敏感型投资者，市场波动风险有所

上升。人工智能有望通过提高生产率改善长期增长和财政表现，但难以

根本解决债务问题。总体看，美国短期内出现财政危机的可能性不高，

但长期财政可持续性压力正在加大。

参考资料：

彼得森国际经济研究所，

Global growth remains solid in a challenging environment | PIIE，谢洋整

理。

WTO 重要活动

 谈判和例会

总理事会会议就WTO改革及部长级会议后续工作等进行讨论

10月 5日至 6日，WTO举行总理事会会议，会上成员们讨论了WTO

改革相关措施、历届部长级会议成果的后续落实，以及多个领域正在进

行的谈判进展。成员们还讨论了与《电子商务协定》相关的问题、新兴

农业贸易问题，以及优化未来部长级会议成果等议题。

一、WTO改革与争端解决改革

总理事会主席 Clare Kelly大使（新西兰）提请关注她最近在 9月 30

日透明度会议上关于WTO改革谈判的发言。她指出，成员们就改进讨

论进程提出了许多有益建议，这些建议将在帮助她和WTO改革协调人

考虑下一步做法方面发挥关键作用。

主席还指出，他们将反思时间安排这一具体问题，并表示大家心目

中有一个总体时间框架，即第 15届部长级会议（MC15）。她说，会议

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/global-growth-remains-solid-challenging-environment
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日期尚未确定，但成员们知道它将很快临近。她补充说，在仔细考虑成

员反馈后，她将向成员们回复。

主席还指出，在争端解决机构（DSB）主持下正在进行的争端解决

改革讨论。她说，DSB主席 Guilherme deAguiar Patriota大使（巴西）已

就自 7月以来进行的讨论提供了多次更新。她补充说，他打算继续向成

员通报非正式会议情况，并就不同议题举行更多信息说明会。

总干事伊维拉表示，看到成员们提出关于WTO改革的意见令人鼓

舞，并呼吁各代表团提出更多具体提案和想法。近 60位发言者就这一项

目发表意见。讨论集中在多边贸易体制的基本原则和发展关切等问题上。

成员们讨论了未来工作的组织安排，一些成员强调较小代表团面临的参

与挑战，包括会议时间重叠和资源限制。几位成员强调将讨论从程序转

向实质、日益聚焦具体提案的重要性。几位成员还重申了在争端解决改

革方面取得进展的重要性。

主席表示，她清楚地听到了成员们对会议节奏和安排的关切。关于

几位成员提出的需要明确共同目标的问题，她指出，WTO改革讨论是她

的前任经过长期审议和深思熟虑的结果，这产生了提交讨论的议题的有

用描述。Kelly大使说，她也听到对协调人探索会议形式选项的支持，这

将是下一阶段改革会议的重点。

二、部长级会议成果的后续行动

Kelly大使向成员们简要介绍了部长们在 3月举行的WTO第 14届

部长级会议（MC14）上未能达成成果的问题。主席欢迎总理事会 7月会

议通过两项与最不发达国家有关的决定，强调这是一个令人欢欣鼓舞地

信号，表明当成员们以面向解决方案的方式参与时，可以取得进展。关

于MC15的举办地点，她说成员们已接近作出决定，可能会在短时间内
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召开特别总理事会会议以就此作出决定。

关于MC14遗留问题——包括WTO电子商务工作计划和《与贸易

有关的知识产权协定》（TRIPS）下非违反和情势之诉的暂停——Kelly

大使说，自 7月上次总理事会会议以来，未发现重大变化。她鼓励成员

们加大努力，建设性地参与，寻找前进道路。

26个成员就这一项目发言，许多成员强调落实部长级决定和将现有

承诺转化为具体成果的重要性。特别提到了农业和发展方面的未完成工

作。几位成员呼吁就电子商务工作计划和暂停重新展开接触。成员们还

注意到本月晚些时候即将举行的 2026年促贸援助全球审议，并强调其

在应对不断变化的发展需求和加强贸易能力方面的作用。

三、贸易谈判委员会主席关于正在进行的谈判的报告

总干事以贸易谈判委员会（TNC）主席身份报告时，提到了她和各

谈判机构主席在 10月 1日 TNC会议上就正在进行的谈判现状所作的发

言。

“虽然显然我们在几个领域仍陷于僵局，这自然令各方感到沮丧，

但我感到鼓舞的是，各方并未表现出放弃的态度，”她说。“相反，我

从绝大多数成员那里听到的是推进工作的明确决心。”

关于农业议题，总干事呼吁成员们提出新想法和新方法。“如果旧

方式行不通，我们不应害怕尝试不同的东西。”

关于WTO《渔业补贴协定》（AFS）附加条款的谈判，她敦促成员

们尽一切努力避免 AFS无效化。“前方仍然存在困难，考验将是成员们

是否留在谈判桌前努力克服这些困难，而不是退缩回避。”

关于服务贸易，总干事说，这是一个“具有重大潜力、能够为我们

的谈判议程带来新动力”的部门。她补充说，WTO还需要跟上与人工智
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能相关的快速发展，并继续推动就电子商务暂停和工作计划达成多边成

果。

34个成员就这一议题发言。成员们广泛支持加紧努力迈向MC15，

但对日益增加的工作量和重叠会议表示关切。许多成员提到需要更好地

考虑发展关切并推进农业改革。

各代表团普遍同意，WTO改革和谈判应相互加强，改革旨在加强该

组织的谈判职能并促进实质性成果。还提到了数字贸易、人工智能、投

资便利化和争端解决改革等问题，以及需要完成长期授权。

四、优化部长级会议成果

喀麦隆作为MC14东道国，强调了其组织会议的经验，并分享了关

于如何提高未来部长级会议有效性和成果的思考（WT/GC/W/1007 -

WT/GC/REFORM/W/15）。成员们交换了初步意见，并表示愿意继续就

这一问题进行接触。总理事会主席注意到成员们的评论，包括对更广泛

的WTO改革进程的提及。

五、《电子商务协定》——临时安排

新加坡代表《电子商务协定》（ECA）联合召集方，回应了印度关

于 ECA的来函中提出的问题。大量 ECA参与方表示支持使该协定生效

的临时安排及其最终纳入WTO框架。他们强调该协定在增强数字贸易

可预测性、透明度和法律确定性、降低企业（包括中小企业）成本和监

管碎片化，以及支持各经济体更广泛参与数字经济方面的潜力。然而，

几位成员对临时安排的法律和制度基础表示关切，包括WTO资源的使

用、WTO秘书处的作用以及总干事接受保存人职能的问题。总干事在总

结发言中提到了WTO秘书处的作用，并阐述了她对保存人职能的看法。

六、新兴农业贸易问题
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新西兰报告了由一组WTO成员发起的“新兴农业贸易问题对话”

（EAT），以应对可持续农业和贸易相关挑战。新西兰与澳大利亚、巴

西、加拿大、哥伦比亚、哥斯达黎加、冰岛、列支敦士登、秘鲁、瑞士、

乌克兰和乌拉圭共同发表了声明。

EAT系列自成立以来已举行三次专题会议，包括最近 9月 25日的

一次，来自印度尼西亚、菲律宾和南非的农业团体和企业发言者讲述了

他们在气候变化面前如何应对可持续性问题。发言者指出，该系列为讨

论提供了一个受欢迎的平台，并展示了直接听取农民和利益相关方意见

的价值。

许多成员支持该系列并宣布计划组织未来会议，下一次将于 11月

举行。然而，一些成员表示，虽然他们支持 EAT倡议，但应将其视为农

业委员会特别会议（农业谈判的谈判机构）现有工作的补充，而不应取

代其使命或导致成员失去对执行现有授权的关注。

七、《促进发展的投资便利化协定》

智利作为《促进发展的投资便利化协定》（IFDA）联合协调人，介

绍了该倡议自MC14 以来的工作进展，指出参与方已增至 131个成员。

智利强调，最近核可了一项 MC14 后工作计划，旨在推进 IFDA 纳入

WTO多边框架、提高对其益处的认识、继续对话以建立共识，并扩大需

求评估以支持实施。迄今为止，已启动 32项需求评估，包括在非参与成

员中。

成员们欢迎MC14以来的进展，强调 IFDA在吸引和维持发展中经

济体投资方面的重要性，并支持其迅速纳入《马拉喀什协定》附件 4。一

位成员重申，将该协定纳入WTO框架的问题与更广泛的WTO改革讨

论相关联，可能对WTO内诸边协定的治理产生影响，并补充说现阶段



7

就纳入作出决定为时过早。

总理事会下次会议暂定于 12月 11日（星期五）和 12月 14日（星

期一）举行。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/gc_05oct26_508_e.htm，李佳怡整理。

成员梳理WTO改革讨论最新进展

在 9月 30日举行的一场透明度会议上，WTO改革谈判协调人向成

员通报了近期围绕四个改革领域开展讨论的情况，分别涉及基础性问题、

决策机制、发展问题及公平竞争环境。协调人指出，成员近几周积极参

与讨论，并就相关议题提交了书面和口头提案。他们同时承认，虽然围

绕四个领域展开讨论的势头日益增强，但仍有大量工作有待完成。

9月期间，WTO围绕上述四大改革议题分别举行了新一轮专题讨论

会。总理事会主席 Clare Kelly大使表示：“在夏休前的启动会议上，成

员们明确表达了尽快推进此项工作的重要性。WTO改革工作在各个领

域持续稳步推进，正是对利益攸关方期待的积极回应。”

目前，四项改革议题的协调人分别是：基础性问题协调人 Sumathi

Balakrishnan女士（马来西亚）、决策机制问题协调人 Katsuro Nagai先

生（日本）、发展问题协调人 NthisanaMotsete-Phillips女士（博茨瓦纳）

和公平竞争环境问题协调人 Elmer Jose German Gonzalo Schialer Salcedo

先生（秘鲁）。各协调人通报了讨论进展：

1.基础性问题： Balakrishnan大使表示，讨论聚焦于涉及WTO核心

原则的提案，如最惠国待遇、非歧视、WTO秘书处的作用、特殊与差别
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待遇以及诸边倡议等。她指出成员积参与极，并称将于 10月对相关提案

进行进一步审议。

2.决策机制： Nagai大使表示，成员围绕如何在维护协商一致这一

组织基石的前提下加强WTO决策机制进行了广泛讨论。成员就提高透

明度、尽早开展措施以及让规模较小的代表团在决策前更早参与等务实

途径交换了意见。

3.发展问题： Motsete-Phillips大使表示，成员就与发展相关的改革

议题进行了深入讨论，包括特殊与差别待遇、发展中成员之间的差异化、

促进工业化所需的政策空间等。鉴于各方观点存在分歧，她强调成员持

续参与并提交具体提案以推进这一改革领域的重要性。

4.公平竞争环境问题： Schialer Salcedo大使表示，讨论富有建设性，

聚焦透明度、通报义务及对WTO承诺的遵守情况，并将其作为就公平

竞争环境问题展开更广泛讨论的切入点。他强调，成员普遍认识到透明

度对建立信任和WTO运转至关重要，并指出成员讨论了通报缺口的成

因及改进通报义务的途径。

各位协调人均鼓励成员提交更多提案以深化实质性讨论，同时鼓励

成员利用非正式磋商和双边交流弥合分歧、增进理解。协调人强调，他

们广泛致力于确保改革讨论的包容性参与，并敦促成员利用 10月系列

会议推进实质性讨论。

Kelly大使表示：“归根结底，这一进程的成功取决于各位成员，你

们决定着这项工作的方向和成果。因此，我鼓励所有成员继续以开放、

建设性和着眼于解决问题的方式积极参与。”

Kelly 大使认可成员就各改革领域讨论的时间安排和进度提出的关

切。她表示，随着工作推进，将充分考虑规模较小代表团的需求和能力
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限制，尤其是在安排未来会议和推进改革进程相关工作之时。WTO改革

议题将在 10月 5日至 6日举行的总理事会会议上继续讨论。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/refrm_30sep26_503_e.htm，吴冬雪整

理。

服务贸易理事会会议聚焦发展议题

10月 7日至 9日，WTO 服务贸易理事会举行会议，会上 WTO 服

务贸易理事会和金融服务贸易委员会赞扬了 2026 年公共论坛上关于服

务贸易的富有成效的讨论，继续讨论了有关承认外国服务提供者资格措

施的透明度问题，并就如何重振理事会工作交换了意见。成员们还讨论

了如何促进数字支付系统和降低汇款成本、帮助最不发达国家（LDC）

加强其对服务贸易的参与，以及各种贸易关切。

一、部长级会议成果的后续行动

服务贸易理事会主席 Goosen大使报告了她关于如何根据部长级指

导意见重振理事会服务贸易工作的磋商情况。她说，未来参与的建议专

题包括电子商务的服务方面，如数字交付服务贸易和人工智能（AI）对

服务贸易的影响、服务业出口竞争力、服务贸易国内规则的实施、外国

服务提供者专业资格的承认、绿色服务和透明度。

她补充说，许多成员呼吁发展问题贯穿所有讨论。成员们还肯定了

理事会在以往专题会议上进行的有益交流，并广泛支持开展类似的非正

式活动。

主席鼓励成员们继续交换意见，确定共同感兴趣的领域，并提交书
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面提案供进一步审议。

二、最不发达国家参与服务贸易

关于最不发达国家服务豁免可操作化的讨论，参考了成员们在以往

理事会会议上就最不发达国家服务提供者进入外国市场及利用根据最不

发达国家豁免所通报的有利于最不发达国家服务和服务提供者的优惠待

遇方面所收集的经验。

在评估所分享的信息时，最不发达国家强调，其服务提供者活跃于

国际市场，并在多个部门出口服务，包括信息和通信技术（ICT）、软件、

业务流程外包、专业服务、物流、教育、旅游和卫生。他们指出，最不

发达国家服务提供者既向发展中经济体也向发达经济体出口。

然而，最不发达国家表示挑战依然存在。他们认为，增加最不发达

国家在全球服务贸易中的参与需要提高对服务豁免的认识、改善对最不

发达国家的优惠待遇、加强监管合作、更好地承认其服务提供者的资格，

以及简化签证和工作许可的审批流程。

成员们表示愿意继续支持最不发达国家集团的努力，同时也指出，

促进最不发达国家更大程度参与服务贸易需要采取更广泛的方法，而不

仅仅局限于豁免。

三、承认措施的透明度

10月 7日举行了关于《服务贸易总协定》（GATS）第七条下承认

措施通报及相关数据库工具的 CTS研讨会。应活动共同发起方—孟加拉

国、印度、尼泊尔、巴基斯坦和吉尔吉斯共和国的要求，理事会议程中

增加了一个项目，为成员们提供分享对该研讨会反思的机会。

在 CTS会议上，共同发起方指出了关于承认措施的一些信息不足，

并提出了可能的补救措施，同时考虑到解决方案需要切实可行和灵活，
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且不造成负担，并注意成员监管制度的差异。其他成员欢迎研讨会上分

享的信息，并表示愿意继续就这一问题进行接触。一位成员告诫说，第

七条不需要进一步操作化。

四、2026年公共论坛的主要收获

成员们就 2026年WTO公共论坛的主要收获交换了意见，该论坛涵

盖了与服务贸易相关的广泛议题。

成员们欢迎在论坛上发布新版《世界贸易报告》，该报告提供了服

务在全球贸易总量中日益重要的证据，强调了数字交付服务的快速扩张

和服务价值链的重要性。

许多成员分享了他们在活动期间组织和参与的各种会议的主要发现。

他们欢迎有机会听取企业、公民社会、其他国际组织和公众的观点，指

出不同利益相关方的多元观点有助于在WTO进行更知情的讨论。

成员们还强调了他们特别感兴趣的议题。这些包括主席磋商期间提

出的未来 CTS可能工作的许多领域，以及其他问题，如服务技术标准的

制定（特别是在数字领域）、监管措施的互操作性和数字经济中的竞争。

五、服务贸易促进发展（TS4D）

菲律宾向成员们简要介绍了 9月 28日至 29日在马尼拉举行的TS4D

倡议首次区域会议，该会议由WTO、世界银行和亚洲开发银行（ADB）

组织。

WTO秘书处还概述了 TS4D倡议下近期和计划中的活动，并邀请感

兴趣的成员提交关于使用 TS4D各组成部分的培训和技术援助请求。

成员们欢迎 TS4D倡议及其能力建设活动，并强调本月晚些时候即

将举行的促贸援助审议是深化服务贸易发展维度讨论的机会。

六、其他问题
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理事会审议了几个反复出现的具体贸易关切，包括中国和越南的网

络安全措施、美国的某些服务措施、印度影响移动应用程序的措施，以

及欧盟审议的两项措施。

七、金融服务贸易

10月 8日，金融服务贸易委员会（CTFS）选举冈比亚的Momodou

M. Mbenga先生为新任主席。委员会继续讨论促进跨境数字支付和降低

汇款成本。成员们还听取了关于改善女性主导的微型、小型和中型企业

（MSME）融资渠道的国家措施。

成员们继续讨论 2025 年 9 月关于促进数字支付系统和汇款服务专

题会议的后续行动（JOB/SERV/CTFS/23）。他们就未来可能的专题交换

了意见，包括监管方法、与贸易相关的壁垒和WTO规则的作用、数字

化和数据治理，以及跨境支付系统之间的互操作性。主席承认该问题的

重要性，并表示愿意与所有成员进行非正式磋商。

委员会还继续就“降低跨境汇款成本——可持续发展的杠杆”部长

级宣言草案（WT/MIN(26)/W/3/Rev.1）的可能后续行动交换意见，此前

第 14届部长级会议主席、喀麦隆贸易部长 LucMagloireMbargaAtangana

请求在日内瓦继续讨论。

展望未来，共同发起方提出了未来工作建议，包括关于高汇款成本

驱动因素及其应对方式的事实研究，以及与相关国际组织进一步合作以

确定WTO的附加值。他们还强调需要技术援助和能力建设，以加强发

展中经济体的支付基础设施、数字化和监管互操作性。

澳大利亚、墨西哥、菲律宾和英国分享了各自在改善女性主导企业

融资渠道政策方面的国家经验，参考了WTO网站上的《金融普惠倡议

汇编》及相关数据库：女性企业家金融普惠倡议汇编。该汇编由MSME
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非正式工作组和贸易与性别非正式工作组建立。成员们被鼓励继续交流

信息，MSME工作组协调人MatthewWilson大使宣布计划于 12月启动

一项关于数字化的新倡议。

八、全球价值链中的服务：趋势与挑战

在 10月 8日举行的一场活动中，来自WTO秘书处、学术界、经济

合作与发展组织（OECD）秘书处以及WTO成员的贸易专家讨论了全球

价值链（GVC）的演变趋势，特别关注服务业以及发展中经济体在利用

服务业融入全球经济方面面临的挑战。

发言者重申了服务业在 GVC 中的关键作用。他们借鉴近期研究的

数据和发现，强调了服务业作为制造业 GVC中价值创造关键来源的日

益重要性、服务 GVC的出现和扩张，以及服务业作为发展中经济体参

与 GVC日益重要途径的作用。

发言者认识到，以服务为主导的发展也带来挑战，如自动化和 AI替

代、不平等和市场集中。他们强调，不应将工业化视为制造业和服务业

之间的选择。相反，发展战略应侧重于能够产生高生产率、优质就业和

贸易机会的部门，这些是长期增长和繁荣的关键驱动力。

此次活动由WTO服务贸易与投资司组织，是“Simply Services”演

讲者系列活动的一部分，该系列是分享服务贸易趋势最新信息的非正式

平台。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/serv_07oct26_512_e.htm，李佳怡整理。

总干事伊维拉对各项谈判进展缓慢表示关切
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10月 1日，WTO贸易谈判委员会（TNC）举行会议，会上WTO成

员对雅温得第十四届部长级会议（MC14）举行六个月来的谈判议程进行

了梳理，并就如何推进工作发表意见。成员听取了各谈判机构主席关于

各自谈判进展情况的通报。

总干事伊维拉在开场发言中表示，她已听到多个成员提出，需要在

MC14后为WTO谈判工作注入更大动力。她强调，谈判职能与正在进

行的WTO改革努力同样不可或缺。“我们都认识到，自MC14以来，

谈判活动的总体节奏相对温和，”伊维拉表示。“因此，今天的会议正

是一个机会，让各代表团团长就我们目前的处境交换意见，更重要的是，

就如何推进谈判工作交换意见。”

TNC设立的五个谈判机构主席向成员通报了各自谈判的最新进展。

《渔业补贴协定》附加条款谈判主席 Leslie Ramsammy大使（圭亚

那）报告称，前一周首轮“渔业周”谈判的讨论以及主席与 24个成员和

成员集团举行的双边磋商，使他对谈判逐步走向一条可行的推进路径持

谨慎乐观态度。Ramsammy大使表示，成员仍然高度重视相关谈判的紧

迫性，并普遍展现出尽快恢复以文本为基础开展谈判的强烈意愿，这令

他感到鼓舞。他说，尽管谈判应以何种基础恢复的问题仍然存在，但没

有任何成员提出讨论应从零开始，或应放弃多年来积累的大量工作成果。

农业谈判主席 Ali Sarfraz Hussain大使（巴基斯坦）报告了谈判组于

9月 23日举行的最近一次会议的情况。会上大多数成员重申农业仍是核

心优先事项，但在谈判是否以及如何优先处理此前已作出决定的问题上，

各方观点仍存在分歧。Hussain大使表示，成员就推进谈判的可能途径提

出了大量具体建议，这种建设性参与令他感到鼓舞。他补充说，下一轮

谈判将于 10月 27日和 11月 23日举行。
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服务贸易谈判主席 Adamu Mohammed Abdulhamid大使（尼日利亚）报

告称，近期讨论聚焦于部分成员提出的一项提案，即审查区域贸易协定

下服务贸易承诺的进展情况。他补充说，需要进一步讨论才能就前进方

向达成一致，部分成员对此类讨论持保留意见。Abdulhamid大使指出，

谈判组的任务是按照与农业谈判组类似的方式，落实《服务贸易总协定》

中的既定授权，但在服务贸易领域推动讨论比农业领域更为困难。他表

示，希望成员能够同意努力制定一项反映所有关键利益领域的议程，并

表示他随时愿意与所有希望探索该领域工作的代表团进行讨论。

副总干事张向晨代表贸易与发展谈判主席KadraAhmedHassan大使

（吉布提）发言。Hassan大使报告称，成员已履行了今年 3月第十四届

部长级会议（MC14）通过的《关于准确、有效和切实可行地执行<实施

卫生与植物卫生措施协定>和<技术性贸易壁垒协定>项下特殊与差别待

遇条款的宣言》下的承诺。她表示，这是一项重要成就，凸显了贸易与

发展谈判组与相关技术委员会之间跨部门协作对于促进成员就相关问题

形成共识的重要性。

关于 G-90发展中成员和最不发达成员集团提出的其余七项协定特

定提案，Hassan大使报告称，相关工作将取决于成员和 G-90如何决定

推进。她鼓励 G-90继续与其他成员接触，寻求务实办法解决桌上剩余问

题。

葡萄酒和烈酒地理标志多边通报和注册体系谈判主席 Alfredo

Suescum大使（巴拿马）报告称，他继续与感兴趣的地理标志利益攸关

方进行非正式接触。他说，这些交流表明他们的态度正在发生变化，一

些最初对谈判了解有限的成员现在对探索地理标志多边注册体系在当今

背景下如何发挥作用表现出越来越大的兴趣。Suescum大使表示，尽管
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这些讨论仍处于探索阶段，但一些利益攸关方正在自行努力整合各自的

想法，并确定可能的推进途径。他们认识到，WTO的任何倡议都需要与

相关主管部门和WTO代表团进行接触。他指出，现阶段尚未出现具体

提案。

在各谈判主席发言后，40个WTO成员（部分代表成员集团）发言。

各发言阐述了成员的立场，并谈及各谈判领域的具体关切。

总体而言，成员强调谈判中包容性、协商一致和平衡成果的重要性。

多个代表团对WTO改革会议与谈判会议之间的时间重叠表示关切，尤

其是对规模较小的代表团而言。包括总干事伊维拉在内的许多发言者表

示，改革讨论与谈判相互促进，应同步推进。

总干事伊维拉在总结发言中敦促成员思考谈判的真正含义，并通过

展现更大灵活性来超越僵持立场。“各方不应表明立场后就置身事外，

声称如果事情不按照自己的意愿推进，就不会作出任何让步。如果我们

继续采取这种方式，我实在不知道大家聚在这里的意义何在。”她补充

说。“我想让你们知道，我离会时说我们还有工作要做。我们不能把僵

局当作默认。我们必须行动，而且必须迅速行动。”

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tnc_01oct26_502_e.htm，吴冬雪整理。

塑料对话共同提案方在MC14后举行首轮技术讨论

10月 1日，WTO塑料污染与环境可持续塑料贸易对话（DPP）共同

提案方举行会议，成员围绕四个工作领域举行了首轮实质性讨论，分别

包括塑料污染循环解决方案、废物管理技术、一次性塑料，与贸易相关
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的塑料措施。此次讨论以DPP在 2026年 3月第十四届部长级会议（MC14）

上取得的成果及此前技术工作为基础，旨在为MC15前的筹备工作聚焦

要点、奠定基础。

会议由 DPP协调方澳大利亚、巴巴多斯、中国、厄瓜多尔、斐济和

摩洛哥主持。协调方回顾了MC14以来举行的磋商，包括关于 DPP2026-

27 年工作的问卷调查，并提到他们在 6 月共同提案方会议上提出的建

议，即在精简工作和会议组织的同时维持现有工作流。他们还强调，需

要按照成员的建议，举行开展更加务实、注重实施效果且具有明确贸易

维度的讨论。

本次会议是围绕四个工作领域开展的两轮实质性讨论中的首轮，第

二轮预计于 2027年举行。各场会议将技术性介绍与成员有针对性的引

导性发言相结合，旨在展示具体的国家经验和实践案例，同时激发共同

提案方之间更广泛的讨论。未来成果的可能方向仍保持开放，并将继续

通过与共同提案方的进一步讨论加以塑造。

首场会议审视了塑料污染的上游、中游和循环解决方案，重点关注

产品和包装设计、再利用和再填充模式、技术和服务的获取、标准和认

证、融资、市场需求和可追溯性。讨论还强调，不能仅关注单项技术，

还要关注技术部署和规模化所需的更广泛条件，尤其是对中小微企业

（MSMEs）和发展中经济体而言，以及加强国际和区域合作的潜在作用。

经济合作与发展组织（OECD）、联合国工业发展组织（UNIDO）

和联合国贸易和发展会议（UNCTAD）的技术贡献补充了成员的经验，

审视了循环经济政策趋势、循环产品设计以及服务在促进上游解决方案

中的作用。

第二场会议聚焦塑料废物管理系统、技术和服务。在 DPP此前关于
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无害环境废物管理和清理活动的工作基础上，讨论强调，有效的废物管

理不仅取决于设备和技术的获取，还取决于相关服务、融资、基础设施、

运营能力和适当的监管框架。成员分享的经验凸显了在可负担性、规模、

货物和服务分类、投资和技术专长获取等方面的挑战，以及需要针对各

国国情制定解决方案，包括最不发达国家（LDCs）和小岛屿发展中国家

（SIDS）的国情。UNCTAD和《巴塞尔公约》秘书处就环境服务以及塑

料废物项目的实施经验提供了技术视角。

第三场会议审视了应对一次性塑料的办法，尤其关注餐饮服务产品。

讨论显示，各方针对的一次性产品类型有相当多的共同点，同时也凸显

了在产品定义、范围、豁免、实施时间表以及测试和认证要求方面的差

异。东非立法议会提供了区域视角，介绍了正在为一次性塑料制定共同

区域框架的努力。成员还讨论了在哪些领域加强透明度、信息共享和互

操作性有助于应对实施和贸易相关挑战，同时保留反映国内情况和政策

优先事项的灵活性。

第四场会议聚焦与贸易相关的塑料措施及其设计和实施中获得的实

践经验。成员在生产者责任延伸（EPR）和产品管理制度、押金返还制

度和财政措施方面的经验，凸显了行业参与、过渡期、明确的进口待遇、

监测和核查、充足的回收基础设施以及政府部门间协调的重要性。讨论

还强调，此类措施往往需要根据实施经验加以调整，并构成更广泛政策

组合的一部分。

成员指出了在定义、报告和计量方法等领域分享实践经验、提高可

比性的机会。

下一次 DPP技术会议定于 2026年 11月 26日至 27日举行。届时将

举办由 OECD和 UNCTAD主导的关于非塑料替代品和替代材料的研讨
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会，随后举行 DPP讨论，探讨研讨会的见解如何为下一步工作提供参考。

共同发起方还将继续就剩余两个与透明度相关的议题，即统计方法和海

关分类，进行讨论。

塑料污染对话由一组WTO成员于 2020年 11月发起，目前拥有 83

个共同发起方，占全球塑料贸易的近 90%。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ppesp_01oct26_504_e.htm，吴冬雪整

理。

WTO中小微企业工作组探讨知识产权在贸易中的作用

10月 2日，WTO中小微企业非正式工作组召开会议，重点讨论知

识产权在助力小微企业创新发展、拓展国际市场方面的实际作用。会议

包括知识产权工具的信息介绍，以及由成员方、国际组织及相关利益方

开展的专题发言。多名成员介绍了在WTO各正式委员会中开展的中小

微企业相关举措的情况。

小组协调人、巴巴多斯特命全权大使MatthewWilson对英国特许专

利律师协会（CIPAUK）举办的 “揭开知识产权面纱” 专题介绍会表

示欢迎。该介绍会强调，尽管知识产权能够为中小微企业的发展带来巨

大变化，但很多企业并不了解保护自身创意并将其商业化所需要的知识

产权工具。介绍会上，纳米冷冻公司创始人 Isabel Pulido介绍，这家哥

伦比亚企业的被动制冷技术获得专利保护后，成功获得投资、争取到了

客户，并实现业务增长。

在随后开展的知识产权专题讨论中，世界知识产权组织（WIPO）代
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表介绍了可供中小微企业用于知识产权保护、管理及商业化的工具与服

务。WIPO还介绍了全球创业赋能计划（GEEP），该一站式平台围绕创

业者发展全流程整合全部业务服务，同时配套提供导师辅导。成员方还

听取了两则案例：加纳在WIPO的支持下为肯特布开展地理标志保护；

托卡伊葡萄酒产区理事会的 Peter Molnar介绍在葡萄酒行业中如何运用

知识产权工具。

本次会议的 “中小微企业亮点分享”环节，展示了各类创业经历，

伯利兹的玛丽・夏普精品食品公司便是其中代表。该家族企业主营辣椒酱、

果酱、果冻、调味品及果汁。该企业的经历表明，小微企业可以结合品

牌建设、产品品质与出口能力，打造获得国际认可的品牌。

强化综合框架（EIF）执行主任 Aissatou Diallo向成员介绍了第三期

EIF的情况，该项目将持续至 2031年。同时她介绍了第二期强化综合框

架及临时机制（EIF- InFa）取得的成果：项目累计帮扶约 35000家中小

微企业，带动出口交易额约 11亿美元。

国际贸易中心介绍其刚刚上线的全球贸易服务台的环境、社会及治

理（ESG）模块，助力使用者开展可持续贸易相关准备工作。Anna

Jakowska-Ericksson表示，可持续发展是企业转型的核心驱动力之一，这

套新工具可以帮助中小微企业简化相关工作流程。国际贸易中心还通报

了第二届全球中小企业部长级会议筹备情况，该会议由瑞士主办，将于

2027年 5月 25- 27日在日内瓦举办，预计将汇聚各国部长、高级官员、

创业者及私营部门代表。

贸易发展与标准合作组织的 Jack Yao介绍了 ISO/IWA 51项目，这

是国际标准化组织新设的工作项目，聚焦商业支持机构与标准制定机构

之间的协同联动。他表示，该提案旨在强化两类机构之间的务实合作，
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并邀请各成员提交本国实践经验与案例研究，支撑项目推进。

联合国贸易和发展会议代表向成员方介绍即将于 2026 年 10 月

25- 27日在多哈举办的世界投资论坛，其中包括创业主题部长圆桌会议；

同时介绍其相关报告中关于霍尔木兹海峡航道中断可能对中小微企业造

成的影响的分析。

在其他事项汇报环节，日本向贸易与发展委员会提交《贸易作为经

济增长引擎》提案并介绍最新情况，同时邀请中小微企业工作组成员分

享实践经验。乌拉圭结合本国近期贸易政策审议情况作分享，介绍中小

微企业在本国经济中的核心地位，以及国家在数字化、贸易便利化和融

资可得性方面出台的扶持性政策。

资料来源：

WTO 官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/igmsm_02oct26_505_e.htm，马一帆整

理。

TESSD倡议共同提案方推进MC15工作计划

10月 2日，贸易与环境可持续性结构化讨论（TESSD）共同提案方

召开会议，审议 2026–2027年度工作计划，为WTO第十五届部长级会

议（MC15）做好筹备。各方明确了各工作领域的优先事项、工作方式及

预期成果，并广泛支持转向更加灵活、注重成果导向的工作模式。

TESSD的共同召集方加拿大与哥斯达黎加，汇报了针对 TESSD共

同提案方及利益相关方开展的调查结果。该调查旨在收集各方关于

MC15会议筹备阶段的优先事项、工作方法及潜在成果的意见。基于调

查结论，TESSD将围绕三大主题开展更具体、更注重成果的工作：环境
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商品与服务（EGS）、与贸易相关的气候措施、循环经济与循环利用。

国际文书中与贸易相关的环境条款这一领域，作为探索性技术讨论

的新议题，获得了共同提案方的广泛支持。调查结果还显示，各方倾向

采用更为灵活的会议形式，围绕具体议题和成员方关切推进工作。

结合问卷调查结果以及与共同提案方开展的磋商，各工作小组牵头

人分别介绍了本组工作计划、优先领域以及可在MC15上争取实现的潜

在成果。

贸易相关气候措施工作组的联合牵头方澳大利亚、以色列和泰国提

出后续工作将聚焦计量、报告与核查（MRV）机制的灵活性、互操作性

与可比性，同时探讨技术援助和能力建设的可行路径。

EGS工作组联合牵头方菲律宾与英国确定了两项潜在优先方向：支

撑 EGS项目落地的核心要素；以及制定 EGS方案时基于目标的考量。

循环经济与循环利用工作组联合牵头方日本、土耳其建议，后续工

作可重点研究循环 EGS面临的贸易壁垒与发展机遇，以及循环产品的归

类问题。

国际文书中贸易相关环境条款工作组联合牵头方巴西与新西兰表示，

目前仍在与共同提案方磋商MC15潜在工作领域与成果方向。各工作组

联合牵头人还梳理了MC15预期产出成果以及 2027年拟议会议安排。

共同提案方总体对工作计划表示欢迎，并支持共同召集方与各牵头

人推动工作模式转型，转向更加灵活、成果导向的运作方式。若干成员

方表示，愿与牵头人协作，进一步优化拟议讨论的范围与重点。

共同召集方推出两本手册，用于帮助政策制定者、实务工作者与利

益相关方更好地理解 TESSD在第十四届部长级会议（MC14）成果文件

中丰富的技术内容。第一本手册对 TESSD MC14成果文件做概览介绍，
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涵盖五项技术成果的核心内容。第二本手册题为《助力环境可持续性的

贸易：TESSD五年实践政策洞见》，提炼了共同召集方报告中的十大核

心观点该报告系统梳理了 TESSD自 2020年以来开展的各项工作。

TESSD各工作组下次会议暂定于 2027年 2月 1日至 2日举办，共

同提案方与利益相关方将由此开启密集技术研讨，为MC15做好筹备。

资料来源：

WTO 官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/tessd_02oct26_507_e.htm，马一帆整理。

 争端解决

马达加斯加启动部分糖果产品保障措施调查

10月 12日，马达加斯加向WTO保障措施委员会通报，该国已于

2026年 10月 9日对进口糖制糖果、巧克力及可可糖果发起保障措施调

查。涉案产品的马达加斯加税号为 17041000、17049020、17049030、

17049040、17049090、1806。

参考资料：

WTO官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/safe_mdg_12oct26_511_e.htm，胡雨晴

整理。

WTO 重要提案

澳大利亚提交关于推动WTO改革以营造公平竞争环境的提案

10月 1日，WTO总理事会散发澳大利亚提交的关于 WTO 改革的

提案（WT/GC/REFORM/W/16）,建议将国有企业和透明度作为公平竞争
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环境改革的两大重点领域，约束可能破坏公平竞争环境、扭曲贸易的相

关措施，并保留适当灵活性，为成员实现公共政策目标保留政策空间。

主要内容如下：

一、引言

当前主要产业领域的政府干预与补贴规模已达到 2008—2009 年全

球金融危机以来相对于其收入而言的最高水平。若各成员无法协同行动

营造公平竞争环境，以市场为导向的制造企业和生产商将遭受不公平竞

争带来的不利影响，并可能面临市场集中度上升的问题。

不少WTO成员认为，现行WTO规则难以有效约束各类市场干预

行为，而这类干预正是不公平竞争的根源。因此，越来越多成员开始采

用关税、投资限制、附加税以及其他脱离多边合作框架的措施。这类举

措虽意在缓解当下的损害，但无法解决现存难题，反而可能固化单边措

施与反制措施持续交替的恶性循环，并进一步引发重新平衡关税减让和

重新审视最惠国待遇（MFN）这一基本原则的呼声。

维护开放市场，并确保WTO作为一个重要且有效运作的国际机构

发挥作用，最佳路径是制定更有力的规则来应对上述挑战，避免贸易伙

伴选择在WTO框架外采取反制措施。

因此，澳大利亚提议各成员开展讨论，研究如何完善WTO规则，

以实现下述目标：

（1）有效约束破坏公平竞争、扭曲生产、贸易与投资流动的各类措

施。

（2）保留政策空间，允许成员采取透明、有针对性且适度的措施，

实现正当公共政策目标。

二、潜在的改革领域
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澳大利亚提议各成员共同确定公平竞争环境改革的相关领域，并建

议将改革重点聚焦于对各成员经济韧性至关重要的战略性产业领域。

在本文件中，澳大利亚提出将国有企业和透明度作为改革初期重点

关注的两个潜在领域。

透明、有针对性且适度的产业政策可用于纠正市场失灵、增强经济

韧性、推动脱碳以及促进经济发展。因此，旨在恢复公平竞争环境的所

有新约束规则，都应当确保成员保留必要灵活性，从而满足真实的产业

发展需求。

我们注意到农产品贸易领域存在公平竞争环境缺失的问题。和产业

政策领域一样，农业补贴及其他不公平竞争行为会扭曲竞争环境，损害

未获得补贴的生产者的利益。因此，WTO各成员仍需持续推进农产品贸

易规则的实质性有效改革。尽管如此，本提案仅围绕产业政策展开，不

涉及农业补贴相关内容。

（一）国有企业

乌拉圭回合结束以来，国有企业在全球市场中的地位愈发突出。这

使得保障国有企业与其他企业之间的竞争中立变得更为重要。

《关税及贸易总协定》（GATT）第十七条针对国营贸易企业作出规

定，但该条款仅约束国营贸易企业涉及进出口的购销活动。同样，受上

诉机构对“公共机构”这一术语的法律解释等因素影响，《补贴与反补贴

措施协定》（SCM协定）适用范围有限，仅对补贴授予行为进行规制。

对于政府利用所有权、控制权和行政指令破坏竞争中立原则、为本国主

体倾斜竞争优势的各类做法，现行约束规则尚无法充分覆盖。

各成员可考虑采取以下措施：

（1）在WTO规则框架下明确国有企业定义，包含所有权与控制权
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界定条款，并对间接控制情形作出规范。

（2）通过各方商定的通报程序强化国有企业透明度要求，涵盖所有

权、经营活动、控制权、治理结构、政府扶持以及非商业性援助等相关

信息。

（3）确保《补贴与反补贴措施协定》（SCM协定）的规则约束适

用于国有企业，包括政府凭借所有权、控制权或指令行为提供产生贸易

扭曲效果扶持的情形。

（4）确保行政裁判机构、监管部门及其他公共主管机关不对国有企

业给予相较于私营企业的优待，同时国有企业不得在与私营部门开展竞

争的行业中行使监管职能。

（5）加强国有企业相关领域合作，分享国有企业治理的最佳实践。

（6）要求国有企业依照商业考量开展经营活动，除了为实现明确界

定的公共服务目标而实施的行为。

（7）承诺在国有企业与私营企业之间落实竞争中性原则，确保国有

企业与私营企业凭自身实力开展竞争，不得从拥有或控制该企业的政府

处获取不公平优势。

（8）确保政府采购规则与实操做法不对国有企业或关联政府的供

应商提供优于其他供应商的待遇，包括不得以歧视性准入或异常低价投

标方式给予优待。

（二）透明度

透明度义务贯穿于各项WTO协定之中。但各成员履约情况参差不

齐，通报内容有时存在缺失，现行透明度框架对于可能损害公平竞争、

扭曲生产与贸易的相关措施，往往无法及时提供具备实用价值的信息。

现行透明度义务也未能全面覆盖国有企业的经营活动。
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透明度不足会导致WTO成员难以评估政府扶持的规模、持续性、

隐蔽程度及行业集中情况，也难以判断这类扶持能够在多大程度上支撑

不具备商业可行性的生产活动。

WTO成员可考虑采取的行动包括：

（1）提升对可能扭曲贸易相关措施的报告质量、利用率与内容相关

性。

（2）完善报告模板使用指引，保障信息更加统一、可比且具备实用

价值。

（3）利用秘书处数据、贸易政策审议及其他信息收集工具，从而提

升国有企业与政府扶持相关事项的透明度。

（4）设置更强激励机制，推动成员提交及时、高质量且完整的通报。

（5）建立更为有效的反向通报程序。

（6）确保透明度义务与信息收集工具合理覆盖地方层级。

（7）构建更完善的市场情报体系，凸显反竞争行为、市场依赖及市

场集中等问题的严重程度。

五、未来措施

WTO成员在研究上述内容时应：

（1）针对上述领域现行WTO规则开展定向梳理评估。

（2）明确规则可能存在的空白之处，包括判断空白源于规则文本

本身、争端解决机制对规则的解释、规则落地执行、透明度义务不足或

是执行层面存在问题。

（3）研究对相关规则进行修订或补充的可行方案。

澳大利亚期待各方围绕这些重要议题展开讨论。
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WTO 秘书处观点

副总干事诺德奎斯特强调全球贸易展现出强劲韧性

10月 1日，在蒙特勒举办的第 17届瑞士咖啡贸易协会（SCTA）论

坛上，WTO副总干事诺德奎斯特出席全球贸易领导力专题研讨并发言。

她表示，当前地缘政治与经济安全因素在贸易决策中的权重显著提升，

WTO及其基础职能的重要性愈发凸显。企业应该更多的考量地缘政治

敞口、供应链安全、监管风险以及抗风险能力。

她向论坛参会者表示，供应链已重新布局并完成调整，贸易增长持

续超出预期。“2025年初，WTO经济学家曾预测贸易将出现负增长，

但全年贸易实际增长 4.6%，显著高于全球 GDP增速。全球 72%的贸易

仍在最惠国待遇规则下开展。尽管主要经济体间的贸易伙伴发生变动，

但贸易活动并未中断，并逐步适应‘新常态’。”

副总干事诺德奎斯特提出，WTO成员必须认清一个现实：贸易政策

“不再是独立板块”，各国政府正推行不同的产业战略、气候目标、韧

性建设与经济安全目标。她指出：“在一国看来属于保护主义的举措，

在另一国眼中可能是经济安全保障。”多边贸易体制面临的问题在于，

如何让这些不同的治理模式与经济模式共存，同时不产生不必要的壁垒、

歧视性措施，或是对各国经济造成损害。这正是WTO能够发挥作用之

处：通过完善通报机制提升透明度、推动对话，并对已有三十余年历史

的规则体系开展改革。

诺德奎斯特称：“我们需要保持务实。在地缘政治紧张、互信不足

的当下，达成一项宏大的多边协议几乎不具备可行性。但这并不意味着

WTO的作用有所削弱。从某种意义上讲，依托其共同的规则基础、包容

性、透明度、监督和对话机制，WTO的基本职能变得更加重要，。”
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她总结称，一个运转良好的WTO“并不需要解决 166个成员之间的

所有分歧”，而是要证明，拥有截然不同利益诉求与经济模式的成员依

然可以开展合作，取得比分裂更好的结果。

参考资料：

WTO 官网，

https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/ddgjn_01oct26_506_e.htm，马一帆整

理。

WTO 重要活动预告

WTO贸易便利化委员会将召开会议

10月 15日-22日，WTO贸易便利化委员会将召开会议。

WTO将举行刚果第三次贸易政策审议

10月 28日和 29日，WTO将举行刚果民主共和国第三次贸易政策

审议。

WTO贸易与发展委员会将召开会议

10月 26日，WTO贸易与发展委员会将召开会议。

WTO反倾销措施委员会将召开会议

10月 27日和 28日，WTO反倾销措施委员会将召开会议。

WTO渔业补贴委员会将召开会议

10月 29日，WTO渔业补贴委员会将召开会议。
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WTO补贴与反补贴措施委员会将召开会议

10月 30日，WTO补贴与反补贴措施委员会将召开会议。

美国动态

二十国集团贸易部长会议就反对粮食武器化达成共识

9月 30日至 10月 1日，二十国集团（G20）贸易部长会议在美国密

尔沃基举行。美国作为主席国设置了具有针对性的四项议题，包括反对

粮食武器化、应对结构性产能过剩、消除全球供应链中的强迫劳动、调

整最惠国待遇原则。本次会议仅就粮食议题达成联合声明，其余议题未

形成成果文件。

在粮食议题磋商中，与会各国就粮食议题协商一致、共同努力，达

成联合声明：反对粮食武器化（指各国政府采取针对性举措，放缓、中

止、阻断或引导粮食、农产品及农业投入品贸易，以此施加胁迫压力，

迫使对方作出与议题无关的地缘政治让步），粮食进口国和出口国应当

共同维护粮食供应链稳定。但同时，各方有权出于国内公共政策目标和

保障粮食安全采取措施；产能过剩、强迫劳动等议题从设置之初就有很

大争议。当前 G20成员普遍被加征强迫劳动 301关税，也多为产能过剩

301调查的对象。最终，会议未能就相关议题达成成果文件，仅美国、阿

根廷、墨西哥三国在 G20框架外发表了有关强迫劳动问题的声明。对调

整最惠国待遇原则议题，包括中方在内的绝大多数成员都在讨论中强调，

该原则是多边贸易体制的基石，为全球贸易提供了稳定性和可预见性，

一旦被动摇将严重损害多边贸易体制根基。按照各方意见，美国未就该
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议题提出成果文件建议。

中华人民共和国国际贸易谈判代表兼商务部副部长李成钢出席会议

并发言。李成钢指出，粮食安全事关人类生存和国家社会稳定，中方为

全球粮食安全作出了积极贡献，G20成员应积极降低贸易壁垒，共同维

护粮食产供链稳定畅通。中方始终坚持以人民为中心的发展思想，高度

重视劳动者权益保护，呼吁各方深挖贸易潜力，创造更多高质量就业岗

位，确保增长成果普惠共享。关于产能议题，应从全球视角开展全面客

观动态分析，多探讨合作而非制造对立。中方愿同各方积极开展产业政

策对话合作，通过加强政策协调增进互信，共促全球产业健康可持续发

展。中方坚决反对以应对产能过剩、消除强迫劳动为由行单边主义、保

护主义之实。

参考资料：

中华人民共和国商务部网站、美国贸易代表办公室网站，

https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_4fe7620f820b4ef1a3a053981d79d2

ef.html，

https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_e0a85c9e8c8e492ea5ef95513b6c3204.h

tml，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-

greer-commends-trade-ministers-signing-statement-eliminating-forced-labor-global-

supply，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-

greer-issues-statement-g20-trade-ministers-reaching-consensus-condemning-

weaponization，蔡阳晨整理。

https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_4fe7620f820b4ef1a3a053981d79d2ef.html
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_4fe7620f820b4ef1a3a053981d79d2ef.html
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_e0a85c9e8c8e492ea5ef95513b6c3204.html
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_e0a85c9e8c8e492ea5ef95513b6c3204.html
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-commends-trade-ministers-signing-statement-eliminating-forced-labor-global-supply
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-commends-trade-ministers-signing-statement-eliminating-forced-labor-global-supply
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-commends-trade-ministers-signing-statement-eliminating-forced-labor-global-supply
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-issues-statement-g20-trade-ministers-reaching-consensus-condemning-weaponization
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-issues-statement-g20-trade-ministers-reaching-consensus-condemning-weaponization
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/ambassador-greer-issues-statement-g20-trade-ministers-reaching-consensus-condemning-weaponization
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全球钢铁产能过剩论坛就联合行动框架达成共识

9月 30日，全球钢铁产能过剩论坛（GFSEC）部长级会议在美国密

尔沃基举行。来自日本等 33个国家的部长或高级代表与会。会议就应对

钢铁产能过剩的《密尔沃基框架》达成共识。

GFSEC于 2017年形成六项“柏林原则”，主张通过集体行动应对

产能过剩，减少扭曲市场的补贴和政府支持，维护公平竞争，推动市场

化调整，并提高政策透明度。本次框架以“柏林原则”为基础，也重申

成员对WTO协定的承诺。

会议发表的部长声明预计，全球钢铁过剩产能将由 2024 年的 6.01

亿吨增至 2028年的 7.45亿吨。声明将非市场政策和做法视为产能过剩

的重要成因。《密尔沃基框架》提出，成员拟在各自国内法律框架下，

根据本国情况并按照国际义务，减少助长过剩产能的扭曲市场补贴及其

他支持措施；收集和公布钢铁贸易数据，包括钢铁产品的熔炼和浇铸国

信息，以识别可疑贸易流向和规避行为。成员还拟视情况开展反倾销、

反补贴和保障措施调查，并加强信息交换、海关合作及贸易转移监测。

框架还涉及评估论坛非成员对钢铁生产原材料实施出口限制的影响、

推动遵循经济合作与发展组织（OECD）国有企业公司治理准则，以及研

究融资和监管因素对过剩产能的影响。成员拟每年评估行动效果。部长

声明要求论坛在下次部长级会议报告实施进展，并修订将于 2026年底

到期的授权文件，拟延长论坛工作期限三年，同时制定新成员加入标准。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，
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https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-

releases/2026/september/ambassador-greer-issues-statement-following-ministerial-

meeting-global-forum-steel-excess-capacity，蔡阳晨整理。

美国等 15个经济体签署制造业产能过剩联合声明

10月 7日，在经济合作与发展组织（OECD）贸易委员会会议间隙，

美国、欧盟、日本、韩国、印度等 15个经济体签署部长级联合声明，提

出设立专门行业平台，研究重点制造业的结构性产能过剩和生产过剩问

题。

2016年，二十国集团（G20）杭州峰会呼吁组建钢铁产能过剩全球

论坛（GFSEC），论坛随后成立。并于 2017年通过钢铁领域的“柏林原

则”。今年 9月 30日，美国在密尔沃基主持 GFSEC部长级会议，推动

形成应对钢铁产能过剩的《密尔沃基框架》。此后，美国又以 G20主席

国身份主持贸易部长会议，将结构性产能和生产过剩列入议程，但该议

题未在 G20会议上形成成果文件。

签署方认为，非市场政策和政府干预可能使产出持续超过全球需求，

扭曲价格和生产格局。声明将汽车及电动汽车、电池、化工、基础半导

体和太阳能电池板列为首批重点行业，呼吁各国停止使用助长产能过剩

的非市场政策和做法。各方计划围绕上述行业建立专门平台，邀请经合

组织成员及非成员参加，并在 2026年 12月前召开技术层面会议，明确

平台工作范围、分享非保密数据并研究后续协调行动。

对此，中国商务部新闻发言人表示，看待产能问题要秉持全面、客

观、公正的态度，不能出于对自身产业竞争力和市场地位的担忧，将经

贸问题政治化。中方反对个别国家以所谓“产能过剩”为名，行贸易保

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ambassador-greer-issues-statement-following-ministerial-meeting-global-forum-steel-excess-capacity
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ambassador-greer-issues-statement-following-ministerial-meeting-global-forum-steel-excess-capacity
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/september/ambassador-greer-issues-statement-following-ministerial-meeting-global-forum-steel-excess-capacity
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护主义之实，这只会扰乱全球经贸秩序和产供链稳定，给世界经济增长

带来长期风险。如果未来有关经济体以此为借口，采取损害中方利益的

措施，中方将作出必要回应。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站、中华人民共和国商务部网站，

https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-

releases/2026/october/fourteen-economies-join-united-states-signing-joint-ministerial-

statement-address-global-excess，

https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_1fc9bc21aa30431da2b0b92e54dd3558.

html，蔡阳晨整理。

美国公布墨西哥轮胎厂劳工问题整改方案

10月 2日，美墨两国公布针对墨西哥哈利斯科州埃尔萨尔托的一家

轮胎厂劳工问题的整改方案。该厂生产汽车轮胎和特种轮胎。方案对被

解雇工人的复职或补偿、企业保障劳工权利的措施以及墨方的监督责任

作出安排。

该案始于 2025年 10月两名被解雇工人的申诉。申诉指称，企业与

原有工会负责人对批评工会及其负责人、要求工会提高透明度和民主代

表性的工人实施解雇和报复。美方于同年 11 月依据《美墨加协定》

（USMCA）劳工快速响应机制（RRM）要求墨方审查；墨方在 2026年

1月认定该厂未发生劳工权利受侵害情形。此后企业同意采取补救措施，

美墨双方商定整改方案。美国贸易代表办公室称，这是两国在该机制下

第 14次商定此类正式方案。

根据方案，企业须向 12名被解雇工人提供复职机会。选择复职者将

https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/fourteen-economies-join-united-states-signing-joint-ministerial-statement-address-global-excess
https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/fourteen-economies-join-united-states-signing-joint-ministerial-statement-address-global-excess
https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/fourteen-economies-join-united-states-signing-joint-ministerial-statement-address-global-excess
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_1fc9bc21aa30431da2b0b92e54dd3558.html
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_1fc9bc21aa30431da2b0b92e54dd3558.html
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获补发工资和福利；选择不复职者可领取全额遣散费。企业还须向工人

说明此前的不当干预行为，落实保护结社自由和集体谈判权的中立准则，

并开展员工培训。方案还要求企业设立匿名、保密的投诉渠道，向工人

提供集体谈判协议及相关培训材料，建立生产物料分配跟踪制度，并及

时向工人通报考核和事件报告。墨方负责监督方案执行、开展劳工权利

培训、受理举报，并依法处理查实的违法行为。方案规定，各项整改措

施应于 10月 15日前完成。美墨将定期监测执行情况，并拟在期限届满

后 30日内评估方案是否得到充分落实。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-

states-and-mexico-announce-course-remediation-corporacion-de-occidente-facility，蔡

阳晨整理。

美国要求墨西哥审查汽车零部件厂劳工权利问题

10月8日，美国贸易代表办公室（USTR）援引《美墨加协定》（USMCA）

项下劳工快速响应机制（RRM），请求墨西哥审查普埃布拉州一家汽车

零部件厂的工人是否被剥夺结社自由和集体谈判权。美方同时暂停对该

厂全部待清算进口货物办理海关清算。

2026年 9月 8日，美国贸易代表与劳工部长共同主持的跨部门劳工

监督执行委员会（ILC）收到墨西哥一家独立工会提交的 RRM请愿书。

请愿书指称，该厂干预工会活动，并因工人参与工会活动而违法解雇工

人。美方公布的审查请求还将以威胁、恐吓或胁迫等方式妨碍工人组织

工会和参与集体谈判的行为纳入审查范围。

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-states-and-mexico-announce-course-remediation-corporacion-de-occidente-facility
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-states-and-mexico-announce-course-remediation-corporacion-de-occidente-facility
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ILC在 30天内完成对请愿书及所附材料的审查，认定存在充分、可

信的权利被剥夺证据，足以善意启动协定执行机制。据此，美方正式请

求墨方审查。墨西哥须在 10天内答复是否进行审查；如同意，须自 10

月 8日起 45天内完成审查。若墨方认定存在权利被剥夺情形，美方还请

求墨方在该 45天期限内尽力予以补救。

参考资料：

美国贸易代表办公室网站，

https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-

states-seeks-mexicos-review-alleged-denial-workers-rights-glm-components-mexico，

蔡阳晨整理。

美韩两国宣布能源领域战略投资项目

9月 30日，美国商务部公布美韩能源领域战略投资安排，涉及得克

萨斯州燃气发电、美国核电机组建设合作及阿拉斯加液化天然气项目。

上述安排以 2025年美韩贸易协议和战略投资谅解备忘录为基础，旨在

扩大双边能源与产业合作。相关项目分别处于投资计划、合作框架或前

期研究阶段。

得克萨斯州燃气发电项目计划投资 223亿美元，在恩西纳尔建设装

机容量 6472兆瓦的设施，直接为附近的数据中心供电。一期预计于 2029

年开始商业运营，全部设施计划于 2032年前分阶段投运。美韩拟扩大韩

国企业在设备供应、工程建设及长期运营维护中的参与；美方还表示有

意为韩企向美国其他类似项目供应涡轮机等设备创造机会。

核电合作框架拟在美国建设 8台大型核电机组，包括 2台 APR1400

和 6 台 AP1000。电力项目签署方包括两国政府、美国西屋电气公司

https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-states-seeks-mexicos-review-alleged-denial-workers-rights-glm-components-mexico
https://www.ustr.gov/about/policy-offices/press-office/press-releases/2026/october/united-states-seeks-mexicos-review-alleged-denial-workers-rights-glm-components-mexico
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（WEC）、韩国电力公社以及韩国水电与核电公司（KHNP）。框架列

示资金 1200亿美元，其中 1000亿美元用于建设，200亿美元作为应急

储备。双方同意合作推动在 2026年底前安排 100亿美元预付款，主要用

于采购交付周期较长的设备，前提是符合各自国内法律要求。韩企还可

能取得西屋电气的少数股权，但具体持股条件，以及各核电项目的选址

和时间安排，仍待确定。

阿拉斯加液化天然气项目目前为双方同意启动的合作事项，推进须

满足谅解备忘录中的商业合理性要求及各自法律规定。美方拟支持韩国

供应商参与，并在经济可行的价格条件下，尽可能通过承购协议为韩方

优先获取项目所产液化天然气提供保障。

参考资料：

美国商务部网站，

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/korea-and-united-states-

announce-historic-strategic-investment-projects，蔡阳晨整理。

美日两国公布技术繁荣合作进展

10月 4日，美国总统助理兼白宫科学技术政策办公室主任迈克尔·克

拉齐奥斯与日本科学技术政策担当大臣古川俊治在京都会晤，讨论双边

科技合作，以及两国政府于 2025 年 10月 28 日签署的《关于技术繁荣

协议的合作备忘录》落实进展。10月 5日，美日两国政府发布联合声明，

介绍双方合作进展。

此次声明是在双方 2025年 10月签署的技术繁荣协议合作备忘录基

础上形成的。此前的 10月 2日，双方还签署议定书，修订并无限期延长

1988年签订的双边科技研发合作协定，同时更新知识产权保护条款。

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/korea-and-united-states-announce-historic-strategic-investment-projects
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2026/09/korea-and-united-states-announce-historic-strategic-investment-projects
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在人工智能领域，美日拟加强技术应用和行业标准合作。美国重申

此前宣布的 2000万美元支持承诺，日本表示有意提供同等规模的支持。

双方还计划结合日本在工业机器人和工业数据方面的优势与美国的人工

智能模型，开展联合研发和供应链梳理。声明同时提到，今年 6月确立

的 10亿美元战略合作伙伴关系已启动 11个联合科研团队；这笔合作安

排并非此次新宣布的投资。

在通信领域，双方拟于 2027年共同主持全球电信合作机制，推进安

全、可靠的通信网络供应链，并继续开展 5G后续技术和 6G联合研发。

双方还表示，将推动印太地区数字互联互通合作。在医药领域，美日已

着手识别关键药品活性成分，以分析供应链薄弱环节；两国药品监管机

构建立了先进制造信息共享平台。声明还列举了量子技术供应链、核聚

变研究及商业航天发射监管等领域的合作进展。

参考资料：

美国国务院网站，

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/10/joint-statement-on-the-u-

s-japan-technology-prosperity-deal/，蔡阳晨整理。

欧洲动态

中欧贸易投资磋商达成 16项成果共识

10月 8日至 9日，中华人民共和国商务部部长王文涛与欧盟委员会

贸易和经济安全委员马罗什·谢夫乔维奇在北京共同主持召开中欧贸易

投资磋商机制第二次例会。双方发表联合声明，并围绕贸易和投资平衡、

出口管制、知识产权及WTO改革，形成 16条成果共识。

中欧贸易投资磋商机制于今年 6月举行首次会议时正式成立，设有

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/10/joint-statement-on-the-u-s-japan-technology-prosperity-deal/
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesman/2026/10/joint-statement-on-the-u-s-japan-technology-prosperity-deal/
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上述四个工作板块，并设立贸易监测机制。此次例会盘点了首次会议以

来的磋商进展。双方重申，将在WTO规则框架下妥善处理分歧，推动

双边经贸关系更加稳定平衡。

在贸易和投资方面，双方同意继续探讨降低部分商品关税的可能性，

并以符合WTO规则的方式就混动汽车贸易达成谅解。双方还将继续推

进欧盟对华电动汽车反补贴案的企业价格承诺和复审相关程序，就医疗

器械市场准入、化妆品及药品监管等问题保持磋商。中方将在风险评估

基础上，加快对符合条件的欧盟成员国开展动物疫病区域化认可；双方

将共同探索解除相关成员国蓝舌病输华限制的方法。针对中方关切的逆

变器项目融资问题，欧方澄清，其相关指导文件不针对特定国家，双方

将继续磋商。双方还同意就欧盟《外国补贴条例》（FSR）开展技术对

话，并探讨投资合作。

在出口管制方面，中方表示愿继续通过“绿色通道”机制，为稀土

及永磁体对欧出口许可审批提供便利；欧方将继续与成员国一道，为解

决两用领域对华重点许可个案提供便利。双方还将研究为两用物项合规

贸易出台结构性便利化措施的可能性，并就列单前通报、提高列移单程

序透明度等问题加强合作。

双方同意通过中欧知识产权工作组推进知识产权保护合作，并就世

贸组织改革加强沟通。王文涛在会上就欧盟近期出台的经贸限制措施表

达关切，敦促欧方通过对话磋商妥处摩擦分歧。双方商定于 2027年 1月

举行部长级视频会议，并于同年 3月召开磋商机制第三次例会。

参考资料：

中华人民共和国商务部网站、欧盟委员会网站，
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https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_870aab913b204c278dc2c42b51174

cb1.html，https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_26_2122，

蔡阳晨整理。

欧洲议会通过中欧政治关系报告

10月 7日，欧洲议会以 454票赞成、86票反对、110票弃权，通过

一份关于中欧政治关系的建议性报告，向欧盟其他机构提出对华政策主

张。报告涉及对话、经贸等多项议题。

报告由欧洲议会外交事务委员会提交全会审议。欧洲议会称，欧中

应继续就全球性议题开展对话，同时主张在贸易和投资领域寻求其所称

的“互惠”和“公平竞争环境”。

在经贸方面，报告呼吁欧盟减少在关键原材料、药品、电池、电动

汽车和半导体等领域对中国的依赖，加强投资审查及关键技术保护。报

告还主张，如果中国市场准入未改善，欧盟应考虑采取相称措施。这些

均为欧洲议会提出的政策主张，尚非已经实施的措施。

针对报告中的涉华表述，中国驻欧盟使团发言人表示，报告充斥对

华意识形态偏见和错误论调，在涉及人权等问题上粗暴干涉中国内政，

在经贸问题上鼓动政治化、泛安全化。中方对此表示强烈不满和坚决反

对，已向欧方提出严正交涉，并敦促欧方坚持对华伙伴关系定位，维护

中欧关系大局。

参考资料：

中华人民共和国驻欧盟使团网站、欧洲议会网站，

https://eu.china-mission.gov.cn/chn/zclc/202610/t20261009_12036868.htm，

https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_870aab913b204c278dc2c42b51174cb1.html
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/bldhd/art/2026/art_870aab913b204c278dc2c42b51174cb1.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_26_2122
https://eu.china-mission.gov.cn/chn/zclc/202610/t20261009_12036868.htm
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20261002IPR47902/eu-china-

relations-meps-defend-dialogue-fair-trade-and-human-rights，蔡阳晨整理。

中欧举行第 17次科技合作指导委员会会议

10月 13日，中欧科技合作指导委员会第 17次会议在北京举行。中

华人民共和国科学技术部国际合作司司长祝学华与欧盟委员会科研与创

新总司（DGRTD）副总司长克里斯蒂娜·鲁索共同主持会议。双方就各

自的科技创新政策及科研合作进展交换意见。

中欧科技合作指导委员会是双方开展科技政策沟通的既有机制。第

16次会议于 2024年 11月在布鲁塞尔举行，曾讨论科研创新旗舰计划、

科技创新合作路线图及科研人员交流等议题。据欧盟委员会消息，此次

会议讨论了中国“十五五”时期科技创新规划和欧盟下一轮科研与创新

框架计划（FP10），并回顾食品、农业和生物解决方案（FAB）及气候

变化和生物多样性（CCB）两项科研创新旗舰计划的实施进展。双方介

绍了各自的监测评估结果，并提出改进计划实施的建议。

会议还讨论了“玛丽·居里行动计划”（MSCA）下的科研人员培养

与流动，以及科研与创新价值和原则多边对话的第二阶段工作。欧方表

示，再次邀请中国加入由欧盟和加拿大共同牵头的全球海洋之眼联盟

（Global Ocean Eye Alliance）。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-

news/17th-eu-china-joint-steering-committee-meeting-science-and-technology-

cooperation-2026-10-13_en，蔡阳晨整理。

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20261002IPR47902/eu-china-relations-meps-defend-dialogue-fair-trade-and-human-rights
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20261002IPR47902/eu-china-relations-meps-defend-dialogue-fair-trade-and-human-rights
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/17th-eu-china-joint-steering-committee-meeting-science-and-technology-cooperation-2026-10-13_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/17th-eu-china-joint-steering-committee-meeting-science-and-technology-cooperation-2026-10-13_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/17th-eu-china-joint-steering-committee-meeting-science-and-technology-cooperation-2026-10-13_en
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欧盟评估碳边境调节机制进口商豁免门槛

9月 30日，欧盟委员会公布碳边境调节机制（CBAM）进口商 50吨

豁免门槛的评估结果。根据 2025 年 4月 1日至 2026 年 3 月 31日的进

口数据，适用该门槛而获得豁免的商品所含排放量，占相关进口商品隐

含排放总量的 0.87%，低于规定的 1%上限。

根据现行规定，欧盟按进口商计算其在一个日历年内进口钢铁、铝、

化肥和水泥产品的累计净重。总量不超过 50吨的进口商，可免于履行

CBAM相关义务；一旦超过 50吨，当年进口的相关商品均须纳入CBAM。

该豁免不适用于电力和氢气进口。

欧盟委员会须定期评估这一门槛能否将获得豁免商品的隐含排放量

控制在总量的 1%以内。若按条例规定的方法算出的新门槛与现行门槛

相差超过 15吨，欧委会应通过授权法案调整门槛。

参考资料：

欧盟委员会网站、欧盟法律数据库网站，

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-de-minimis-threshold-assessment-2026-

09-30_en，https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj/eng，蔡阳晨整理。

欧盟提出新版标准化条例

10月 6日，欧盟委员会提出新版《欧洲标准化条例》提案，拟取代

现行第 1025/2012号条例，改革欧洲标准的制定和获取方式。欧委会估

计，提案所列措施可将制定一项标准所需的平均时间由六年缩短至四年。

现行欧洲标准化体系主要由欧洲标准化委员会（CEN）、欧洲电工

标准化委员会（CENELEC）和欧洲电信标准协会（ETSI）等机构参与运

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-de-minimis-threshold-assessment-2026-09-30_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-de-minimis-threshold-assessment-2026-09-30_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj/eng
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行。其中，欧洲协调标准可帮助企业证明产品符合欧盟法规要求，降低

进入单一市场的合规成本。欧委会认为，标准制定速度已难以跟上清洁

技术、电池、建筑产品、网络安全和先进制造等领域的技术发展，现行

制度在参与范围和标准获取方面也存在不足。

在制定程序上，提案拟为欧委会委托制定的标准设定更明确的期限，

并明确从提出制定要求到评估标准成果各环节的程序。完整标准出台前，

部分阶段性标准化成果也可用于证明产品符合相关要求。对于紧迫或高

度专业化的需求，如果现有欧洲标准化组织无法及时提交符合要求的标

准，欧委会可委托其他符合条件的标准制定组织参与工作；提案还允许

在规定条件和保障措施下，更多地利用已有的外部技术规范。

提案同时明确了使用“共同规范”的条件：当欧洲协调标准未能及

时制定、未达到要求或其引用被撤销时，欧委会可在符合规定程序的情

况下制定共同规范，供企业证明产品符合相关法规要求。企业可自愿采

用共同规范，也可通过其他适当方式证明合规；待符合要求的欧洲协调

标准出台后，覆盖同一要求的共同规范应相应撤销或修改。

在参与和获取方面，提案拟要求欧洲及成员国标准化机构加强中小

企业、消费者组织、环境和社会团体、科研机构及公共机构的参与，并

提高标准制定程序的透明度。依据欧洲法院有关判决，提案还要求对已

在《欧盟官方公报》中列明的相关标准及标准化成果提供免费在线访问。

欧委会拟建立“欧盟标准平台”，集中公布标准制定要求、进展、相关

标准和共同规范的信息。

在国际层面，提案拟加强欧盟参与国际标准制定时的协调，并设立

欧洲标准化专家中心，统筹标准化工作与欧盟政策重点。提案总体上继

续强调与国际标准衔接，同时为涉及欧盟战略利益和自主性的特定情形



44

设置例外；欧委会称，相关安排仍将遵循世界贸易组织原则。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2070，蔡阳晨整理。

欧盟调整税收不合作司法管辖区名单

10月 9日，欧盟理事会更新税收不合作司法管辖区名单，将巴拿马

和越南从名单附件一移至名单附件二。调整后，附件一共有 8个司法管

辖区。欧盟依据税收透明度、公平税收及防止税基侵蚀和利润转移等标

准，通常每年更新两次名单。附件一列出未达到相关标准或未履行承诺

的司法管辖区；附件二列出已与欧盟合作、但仍有承诺或审查事项尚未

完成的司法管辖区。

附件一现包括美属萨摩亚、安圭拉、关岛、帕劳、俄罗斯联邦、特

克斯和凯科斯群岛、美属维尔京群岛及瓦努阿图。安圭拉尚未解决按请

求交换税务信息方面的问题。瓦努阿图虽在税收透明度方面取得进展，

但欧盟认为，其仍未有效防止缺乏实际经济活动的离岸安排吸引利润，

因此两者继续留在附件一。

巴拿马已改革其境外来源收入免税制度，越南已就按请求交换税务

信息采取改革措施。两者将接受税收透明度和信息交换全球论坛的进一

步审查，审查期间列于附件二。此外，伯利兹因履行相关承诺而被移出

附件二。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2070
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/council-updates-eu-list-non-cooperative-tax-

jurisdictions-cooperation-delivers-further-progress-2026-10-09_en，蔡阳晨整理。

德法两国提议欧盟强化贸易防御工具

据路透社 10月 5日报道，法国总统马克龙和德国总理默茨致函欧

委会主席冯德莱恩，要求欧盟加快运用现有贸易防御措施，并提出两项

新的贸易工具，以减少关键供应依赖、扩大应对贸易问题的手段。欧委

会表示欢迎法德提出的建议。

据报道，在现有措施方面，法德主张加快贸易防御调查、增加调查

数量，并将调查范围扩大至整个行业，要求尽快对化学品、聚对苯二甲

酸乙二醇酯（PET）及混合动力汽车等进口产品采取措施。在新增工具

方面，一项旨在推动供应来源多元化，降低企业对单一来源关键供应的

依赖；另一项拟限制被欧方认定通过政治或经济手段破坏公平市场条件

的国家进入欧盟单一市场，但尚未明确具体启动条件和措施内容。法德

还建议，欧委会提出启动反制措施后，除非欧盟成员国以合格多数反对，

否则相关措施即可通过，以加快决策。设立新工具的立法仍须获得欧盟

成员国和欧洲议会批准。

10月 6日，中华人民共和国商务部新闻发言人就此表示，中方始终

认为，相互依赖不是风险，利益交融不是威胁，开放合作才是发展的正

道。保护主义提升不了竞争力，脱钩断链只会损人不利己。希望法国和

德国作为全球重要经济体，能够坚持开放合作和自由贸易，遵守世贸规

则，不要鼓动欧盟动辄使用保护主义工具，更不要将经贸问题政治化和

泛安全化，避免以错误方式走错误道路并最终反噬自己。

参考资料：

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/council-updates-eu-list-non-cooperative-tax-jurisdictions-cooperation-delivers-further-progress-2026-10-09_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/council-updates-eu-list-non-cooperative-tax-jurisdictions-cooperation-delivers-further-progress-2026-10-09_en
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中华人民共和国商务部网站、路透社网站，

https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_55a8bae7540e465dbf6cb9474656d41c.

html，

https://www.reuters.com/world/china/france-germany-propose-new-rapid-eu-trade-

response-tool-2026-10-05/，蔡阳晨整理。

欧盟委员会计划资助生命科学数据资源项目

10月 6日，欧盟委员会宣布，在修订后的“地平线欧洲”工作计划

中预留 6500 万欧元，用于维护生命科学和生物技术研究所依赖的科学

数据及知识资源。这些资源为新药研发和生物技术人工智能工具开发提

供基因、蛋白质及科研文献信息。

相关数据平台长期依赖分散、短期的资金支持，持续维护和提供服

务面临压力。欧委会表示，此次支持旨在保障研究人员和企业稳定获取

这些资源，同时继续向全球研究人员开放。

6500万欧元中，1900万欧元拟用于维护基因信息资源 GENCODE，

3000万欧元拟用于维护和开发蛋白质信息资源 UniProt，800万欧元拟用

于维持生命科学文献平台 Europe PMC及其与科研数据的关联。其余 800

万欧元将通过公开竞争性征集，支持其他生命科学数据资源和服务。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-

news/commission-earmarks-eur65-million-safeguard-critical-data-life-sciences-and-

biotechnology-2026-10-06_en，蔡阳晨整理。

https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_55a8bae7540e465dbf6cb9474656d41c.html
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_55a8bae7540e465dbf6cb9474656d41c.html
https://www.reuters.com/world/china/france-germany-propose-new-rapid-eu-trade-response-tool-2026-10-05/
https://www.reuters.com/world/china/france-germany-propose-new-rapid-eu-trade-response-tool-2026-10-05/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-earmarks-eur65-million-safeguard-critical-data-life-sciences-and-biotechnology-2026-10-06_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-earmarks-eur65-million-safeguard-critical-data-life-sciences-and-biotechnology-2026-10-06_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-earmarks-eur65-million-safeguard-critical-data-life-sciences-and-biotechnology-2026-10-06_en
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欧盟对九家游戏企业启动消费者保护协调调查

9月 30日，欧盟消费者保护合作网络（CPC网络）在欧盟委员会协

调下，针对九家视频游戏企业启动协调行动，调查相关游戏销售虚拟货

币的做法是否符合欧盟消费者保护法。涉及的游戏包括《我的世界》《部

落冲突》和《无畏契约》等。

CPC 网络由各国消费者保护执法机构组成。2025 年，该网络发布

《游戏内虚拟货币关键原则》，随后与游戏行业开展对话。由于对话未

取得令其满意的结果，CPC网络对相关游戏进行市场核查，并启动此次

行动。调查重点包括：企业是否清楚标示游戏道具和虚拟货币对应的实

际货币价格，是否通过多种虚拟货币及其兑换关系掩盖真实成本，是否

使玩家为购买所需道具而额外购入过量虚拟货币，以及是否充分告知购

买前信息、未使用虚拟货币的 14天合同撤销权，并保护儿童等易受影响

的消费者。CPC网络已与有关企业展开对话；若问题未获解决，各国执

法机构可能采取后续措施。

CPC网络同日发表联合声明，提出将继续关注游戏中的付费随机奖

励机制、误导性倒计时、虚假的限量宣传及诱导儿童消费等做法。针对

动视暴雪英国公司旗下《暗黑破坏神：不朽》和《使命召唤手游》的另

一项协调行动也在进行中。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2018，蔡阳晨整理。

葡萄牙等三国加入欧洲自动驾驶跨境测试合作

9月 29日，欧盟委员会宣布，葡萄牙、斯洛伐克和挪威签署《关于

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2018


48

建立自动驾驶车辆跨境测试平台的联合意向声明》。西班牙此前一周也

已签署，参与国家由最初的 18个增至 22个。

今年 6月，18个欧盟成员国根据欧盟《汽车产业行动计划》签署该

声明，计划通过跨境测试，推动自动驾驶车辆在公共交通、货运和物流

等领域应用，并为后续商业运营创造条件。

根据声明，参与方将协调测试平台内自动驾驶车辆的技术要求和审

批程序，推动审批机构共享测试及安全信息，并探索对已获批车辆的相

互认可。车辆能否在公共道路上测试或运营，仍由各国依照本国法律决

定。参与方还将与地方政府、公共交通机构和企业合作，确定具体应用

场景。

声明提出，在条件允许时，可优先采用能为欧洲汽车产业链和交通

服务体系带来显著附加值的车辆、系统和零部件。非欧盟企业参与测试

平台，须与至少一家欧盟相关产业链主体建立战略合作。对于此类合作，

声明提出说明软硬件的欧盟及非欧盟构成，并尽合理努力将测试活动相

关数据及数据流转留在欧盟境内，避免敏感内容外传。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/portugal-slovakia-and-norway-join-

cross-border-initiative-autonomous-vehicle-testbeds-2026-09-29_en，蔡阳晨整理。

欧委会决定就保加利亚电力市场规则向欧盟法院提起诉讼

10月 1日，欧盟委员会决定就保加利亚未将欧盟电力市场指令全面

转化为国内法一事，将其诉至欧盟法院，并请求法院处以经济制裁。

涉案的《欧盟电力内部市场共同规则指令》（EU 2019/944）规定了

https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/portugal-slovakia-and-norway-join-cross-border-initiative-autonomous-vehicle-testbeds-2026-09-29_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/portugal-slovakia-and-norway-join-cross-border-initiative-autonomous-vehicle-testbeds-2026-09-29_en
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发电、输电、配电、储能、电力供应和消费者保护等方面的共同规则。

成员国原应于 2020年 12月 31日前完成国内法转化。欧委会曾于 2021

年 2月向保加利亚发出正式通知函，并于 2023年 4 月提出说明理由的

意见。

欧委会审查保加利亚提交的回应及国内立法措施后认为，第三方接

入电网、新建发电设施许可、消费者集体更换电力供应商的权利，以及

配电网灵活性资源的使用等方面仍存在缺漏。欧委会还指出，保加利亚

对输电系统运营商的数据管理等职责，以及国家监管机构的部分职权，

未作完整规定。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1869，蔡阳晨整理。

欧洲投资银行向罗马尼亚光伏项目提供贷款

9月 30日，欧洲投资银行（EIB）宣布，为罗马尼亚达马光伏项目

提供 1亿欧元贷款。EIB项目资料显示，相关贷款协议已于 9月 29日签

署。

达马项目位于罗马尼亚西部阿拉德县，预计总投资 7.28亿欧元，规

划峰值装机容量约 1.3吉瓦。项目建成后将接入罗马尼亚高压电网，预

计年发电量可满足超过 28 万户家庭的用电需求。项目已有 520兆瓦装

机容量获得两份为期 15年的差价合约，其余电力计划通过市场交易及

与工商业用户签订长期协议销售。欧洲投资银行预计，项目未来三年建

设高峰期将提供约 1500个工作岗位，并设置 82公顷的自然恢复区域。

参考资料：

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1869
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欧洲投资银行网站，

https://www.eib.org/en/press/all/2026-324-eib-powers-europe-s-solar-future-with-eur100-

million-for-romania-s-1-3-gwp-dama-solar，蔡阳晨整理。

欧盟批准保加利亚农业补助计划

10月 2日，欧盟委员会批准保加利亚一项总额 1.7亿欧元的国家援

助计划，用于缓解燃油和化肥价格上涨给农业生产企业带来的成本压力。

今年 4月，欧委会通过《中东危机临时国家援助框架》（METSAF），

允许成员国在规定条件下，对受影响的农业、渔业、交通运输业和能源

密集型产业提供临时支持。保加利亚依据该框架提交了上述计划。该计

划面向从事农产品初级生产的企业，采取直接补助方式，补助金额根据

燃油和化肥价格涨幅确定，每家企业最高可获 5万欧元。计划实施期限

截至 2026年 12月 31日。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2019，蔡阳晨整理。

欧盟否决波兰向曼恩卡车提供投资补助计划

10月 5日，欧盟委员会认定，波兰拟向曼恩卡车波兰公司提供的约

2600万欧元投资补助不符合欧盟国家援助规则。该补助原用于支持企业

扩建位于小波兰省涅波沃米采的卡车工厂。

欧委会于 2025年 7月对该补助启动深入调查。根据欧盟《区域国家

援助指南》（RAG），成员国可以支持欠发达地区的投资和就业，但援

助必须对企业的投资选址产生实际激励作用，金额也不得超过吸引投资

https://www.eib.org/en/press/all/2026-324-eib-powers-europe-s-solar-future-with-eur100-million-for-romania-s-1-3-gwp-dama-solar
https://www.eib.org/en/press/all/2026-324-eib-powers-europe-s-solar-future-with-eur100-million-for-romania-s-1-3-gwp-dama-solar
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2019
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所必需的最低限度。欧盟认为，波兰未能证明这笔补助是曼恩卡车选择

在当地扩建工厂的决定性因素。现有证据不能表明，如果没有补助，企

业就会转向其他地点投资。波兰也未能证明，拟提供的补助金额仅为促

成该项投资所必需的最低数额。欧委会因此认定，该补助缺乏实际激励

作用，金额也不符合比例要求。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2056，蔡阳晨整理。

欧盟批准法国燃油援助计划

10月 9日，欧盟委员会批准法国两项国家援助计划，最高预算合计

4050万欧元，用于支持受燃油价格上涨影响的企业。其中，2330万欧元

面向运输企业，1720万欧元面向农业、渔业和水产养殖企业。

两项计划依据欧委会于 2026 年 4 月通过的《中东危机临时国家援

助框架》（METSAF）制定。该框架允许成员国在规定条件下，向受危

机影响较大的行业提供临时支持；其适用期截至 2026年 12月 31日。

援助对象为燃油支出至少占年营业额 5%的企业。援助以国家担保

的优惠贷款形式提供，固定利率为 3.8%；符合条件的企业可借款 5000

至 5万欧元，贷款期限最长 3年，其中前 12个月可暂缓偿还本金。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/commission-approves-eur405-million-

french-state-aid-support-agricultural-fishery-and-transport-2026-10-09_en，蔡阳晨整

理。

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_2056
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/commission-approves-eur405-million-french-state-aid-support-agricultural-fishery-and-transport-2026-10-09_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/commission-approves-eur405-million-french-state-aid-support-agricultural-fishery-and-transport-2026-10-09_en
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欧盟宣布资助泰国湄南河水利项目

10月 14日，欧盟宣布向泰国湄南河下游东部流域灌溉系统改造项

目提供 1200万欧元赠款。该笔资金将与法国开发署（AFD）的贷款结合

使用，亚洲开发银行（ADB）也将参与融资。欧盟还计划与德国国际合

作机构（GIZ）合作，提供额外赠款。

此次支持属于欧盟“全球门户”（Global Gateway）战略下的“欧洲

团队”（TeamEurope）合作。该项目是泰国湄南河洪水风险管理总体规

划的一部分，涉及 8个行政区域内总长约 460公里的 22条主要灌溉渠，

以及 23处水利控制设施。

1200万欧元赠款将用于建设决策支持系统（DSS）、洪水预报及水

文气象监测设施，帮助流域内各地共享信息、协调防洪。拟追加的赠款

将用于社区预警和灾害风险管理，并将社区预警系统与地方政府及 DSS

连接起来。欧盟预计，项目建成后每年可减少约 100亿泰铢的洪灾损失，

保护超过 400平方公里的居民区和重点经济区域，并使旱季生活用水储

量每年增加逾 1700万立方米。

参考资料：

欧盟委员会网站，

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/team-europe-

strengthens-support-thailands-climate-resilience-and-water-management-2026-10-

14_en，蔡阳晨整理。

英国贸易救济署拟对华高空作业平台征收反倾销税

10月 5日，英国贸易救济署（TRA）就中国高空作业平台反倾销调

https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/team-europe-strengthens-support-thailands-climate-resilience-and-water-management-2026-10-14_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/team-europe-strengthens-support-thailands-climate-resilience-and-water-management-2026-10-14_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/team-europe-strengthens-support-thailands-climate-resilience-and-water-management-2026-10-14_en
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查公布最终裁定及救济措施建议。此前，英国政府已采纳 TRA建议，对

自中国进口的高空作业平台征收 16.25%至 71.74%不等的临时反倾销税。

TRA通过对进口量、生产成本、定价数据和损害因素进行分析，认

定中国高空作业平台的进口价格低于英国产业价格 25%以上。TRA经调

查发现，有证据表明自中国进口的高空作业平台在英国市场存在倾销行

为，并已对或正在对英国国内产业造成损害。TRA认定，应实施反倾销

措施，税率最高可达 82.89%。

本案调查期为 2024年 10月 1日至 2025年 9月 30日，损害调查期

为 2021年 10月 1日至 2025年 9月 30日。

参考资料：

英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-new-anti-dumping-measure-on-boom-

lifts-from-china，李荟整理。

英国贸易救济署拟对华二氧化钛征收反倾销税

10月 7日，英国贸易救济署（TRA）发布初步裁决建议，拟对自中

国进口的金红石型二氧化钛征收反倾销税，税率区间为 48.29%至 63.66%，

最低为每公斤 0.665至 0.876英镑。

金红石型二氧化钛广泛用作增白剂，在涂料、塑料、纸张及其他众

多工业和消费品中提供白度、遮盖力和耐久性。自本案立案调查以来，

自中国进口的二氧化钛数量大幅增加，2026年 5月单月进口量同比增长

超 199%。

本案调查期为 2025年 1月 1日至 2025年 12月 31日。

参考资料：

https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-new-anti-dumping-measure-on-boom-lifts-from-china
https://www.gov.uk/government/news/tra-proposes-new-anti-dumping-measure-on-boom-lifts-from-china
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英国政府官网，

https://www.gov.uk/government/news/new-duty-proposed-on-imports-of-chinese-rutile-

titanium-dioxide，李荟整理。

俄罗斯动态

俄副总理与中国驻俄罗斯特命全权大使举行工作会晤

10月 8日，俄罗斯副总理切尔内申科与中华人民共和国驻俄罗斯联

邦特命全权大使张汉晖举行工作会晤，双方就贸易、交通、旅游等多个

领域的合作展开讨论。

切尔内申科指出，2026年前七个月中俄双边贸易达到创纪录水平。

中国海关总署数据显示，1-7月中俄双边贸易额为 1592.7亿美元，同比

增长 26.3%。其中，中国对俄出口 728.4亿美元，同比增长 29.6%；自俄

进口 864.3亿美元，同比增长 23.8%。俄方预计 2026年双边贸易额将创

历史新高，达 2700 亿至 2750 亿美元，并预计到 2030 年实现双边贸易

达 3000亿美元的目标。

切尔内申科表示，自 2026年年初以来，中俄双向旅游人次同比增长

一倍。俄方欢迎在免签政策下不断扩大旅游交流，目标是到 2030年吸引

550万人次中国游客赴俄旅游。他指出，俄方正积极调整基础设施与服

务，以满足“中国友好”计划下中国游客的需求。

参考资料：

中国海关总署、俄罗斯联邦政府官网

http://www.customs.gov.cn/customs/2026-08/18/article_2026081110380574879.html ，

http://government.ru/news/60140/，李荟整理。

https://www.gov.uk/government/news/new-duty-proposed-on-imports-of-chinese-rutile-titanium-dioxide
https://www.gov.uk/government/news/new-duty-proposed-on-imports-of-chinese-rutile-titanium-dioxide
http://www.customs.gov.cn/customs/2026-08/18/article_2026081110380574879.html
http://government.ru/news/60140/
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日本动态

日本经济产业副大臣宫本周司出席 G20贸易部长会议

9月 30日至 10月 1日，日本经济产业副大臣宫本周司赴美国威斯

康星州密尔沃基出席G20贸易部长会议。会议围绕应对结构性产能过剩、

调整最惠国待遇原则、消除全球供应链中的强迫劳动和反对粮食武器化

四项议题展开积极讨论，与会各方就粮食议题达成协商一致的共识。在

应对结构性产能过剩议题中，宫本周司表示，日本通过运用基于规则的

贸易救济措施和引入反规避制度加以应对。他指出，各方应避免陷入保

护主义，引发无关国家的贸易措施报复和市场分裂。在调整最惠国待遇

原则议题中，日本主张应维持最惠国待遇原则，但在地缘政治紧张加剧、

各国为应对供应链风险而制定的产业政策带有经济安全保障职能的背景

下，就该原则现状提出质疑是合理的。在消除全球供应链中的强迫劳动

议题中，宫本周司表示，日本已采取相关措施推进将强迫劳动等人权侵

犯排除出供应链。会议期间，宫本周司与巴西、阿根廷、韩国、墨西哥、

土耳其、波兰和英国等代表团团长举行简短会谈。

9月 29日，宫本周司出席由美国贸易代表格里尔主持召开的贸易部

长圆桌会议。宫本周司表示，日本对美投资连续 7年位居全球第一，日

美经济关系牢固，期待继续推进有助于促进相互利益的项目。

9月 30日，宫本周司出席钢铁产能过剩全球论坛（GFSEC）部长级

会议，会议通过了《应对钢铁产能过剩问题联合行动综合框架》。该框

架鼓励 GFSEC成员国以符合《柏林原则 I》的方式协调和设计政策与解

决方案，并强调有必要解决产能过剩问题的根本原因。在此框架下，成

员国重申将遵守基于WTO和 FTA的义务，在符合此类义务的前提下采
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取应对产能过剩的措施。

参考资料：

日本经济产业省，

https://www.meti.go.jp/press/2026/10/20261002001.html，李荟整理。

印度动态

印度商工部长高耶尔出席 G20贸易部长会议

9月 30日至 10月 1日，印度商工部长高耶尔赴美国威斯康星州密

尔沃基出席 G20贸易部长会议。

在结构性产能过剩议题中，高耶尔表示，印度不存在结构性产能过

剩，并对产能过剩可能导致的倾销和掠夺性定价感到担忧，此类关切应

通过符合WTO规则的措施加以应对；在调整最惠国待遇原则议题中，

高耶尔强调，必须保留特殊和差别待遇以使发展中国家追赶发达经济体，

并呼吁恢复两级争端解决机制；在消除全球供应链中的强迫劳动议题中，

高耶尔表示，印度支持消除强迫劳动目标及 G20成员间自愿交流良好做

法，前提是此类合作不涉及对成员的监督、不产生新义务、也不导致信

息被用作单边贸易行动的依据。

在粮食与贸易议题中，高耶尔表示，印度政策的核心是确保所有人

的粮食安全并为农民创造更多机会，并重申粮食绝不应被用作对任何国

家施压的工具。他指出，全球南方国家是全球冲突引发的粮食、燃料和

化肥危机中受影响最严重的国家之一，并强调当前的化肥短缺可能演变

为未来的粮食危机。高耶尔指出，印度在WTO框架许可下维持粮食公

共储备，从小农和边缘农民手中采购粮食，并在收成短缺时采取临时和

透明的措施，以确保粮食的可获得性和可负担性。他呼吁明确区分为确

https://www.meti.go.jp/press/2026/10/20261002001.html
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保粮食安全而采取的措施与胁迫性贸易行动。高耶尔还提及 G20农业市

场信息系统和MC12通过的将世界粮食计划署采购豁免于出口限制等机

制，并重申印度致力于维护以WTO为核心、基于规则、公平、非歧视、

透明、开放、包容的多边的贸易体制。

会议期间，高耶尔与巴西、美国、欧盟、英国、墨西哥和波兰等代

表团团长举行双边会谈。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2317915&reg=3&lang=1，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2318096&reg=3&lang=1，李荟整

理。

东盟-印度货物贸易协定联合委员会第 15次会议在印尼举行

10月 6-9日，东盟-印度货物贸易协定（AITIGA）联合委员会第 15

次会议在印度尼西亚雅加达举行，会议审议 AITIGA的进展和谈判情况，

并同期举行其他小组委员会会议。

AITIGA联合委员会下设小组委员会中的法律与机构问题小组委员

会、市场准入国民待遇小组委员会和原产地规则小组委员会在会议期间

以混合形式举行会议，为深化合作、增进相互理解和保持双方建设性对

话提供宝贵平台。

联合委员会指示各小组委员会加快完成 AITIGA审议下待决章节，

确立明确、有时限的交付成果，并敦促密切协调以确保取得可衡量的进

展。AITIGA联合委员会第 16次会议将于 2027年 1月在印度举行，以

审议各小组委员会取得的进展，并为及时完成谈判提供指导。

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2317915&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2318096&reg=3&lang=1
https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2317915&reg=3&lang=1，https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2318096&reg=3&lang=1
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参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2321209&reg=3&lang=1，李荟

整理。

印英联合经济与贸易委员会第 16次会议举行

10月 12日，印度-英国联合经济与贸易委员会第 16次会议在印度

新德里举行。会议由印度商工部长高耶尔与英国商业、创新、科学与贸

易大臣雷诺兹共同主持，是自 2022年 1 月印英开启全面经济贸易协定

（CETA）谈判以来的第一次会议。

高耶尔表示，印度和英国是互补型经济体，在扩大现有贸易、挖掘

新出口机会和丰富贸易产品种类等方面潜力巨大。他指出，印度是智能

手机、药品、珠宝、纺织品、皮革制品、大米和某些农产品、铁和非合

金钢、机械零件和汽车零部件的主要出口国，而英国在石油价值链产品、

电子和电气设备技术产品、药品、汽车和苏格兰威士忌等领域供应潜力

巨大。他呼吁两国共同努力，力争到 2030年实现双边贸易额翻番，并推

动印英“2035愿景”成为两国更高层次经济雄心与合作的框架。高耶尔

还强调双向投资的巨大潜力，并表示商工部愿扩大现有合作框架并加强

不同领域互认。他还提出印英合作的五个优先领域，包括基础设施和清

洁能源、先进制造业和韧性供应链、技术和创新、金融服务以及医疗保

健和消费行业。

雷诺兹表示，CETA生效已近 100天，两国企业已开始使用该协定，

并在先进制造、清洁能源、生命科学、技术、服务和创意产业等领域探

索新机遇。他强调，协定的成效关键在于企业能否充分利用协定扩大出

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2321209&reg=3&lang=1
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口、投资和伙伴关系，有关方面需提供切实支持，帮助中小企业尤其是

开展出口业务的企业了解关税削减、原产地规则、海关程序、监管要求

和采购机会。他呼吁将贸易与合作承诺转化为切实成果，包括商业合同、

投资、技术商业化及两国就业岗位创造，并重申应确保企业处于协定实

施的核心位置。

印度-英国联合经济与贸易委员会第 17 次会议将于 2027 年在英国

举行。

参考资料：

印度新闻信息局、英国政府官网，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2322389&reg=3&lang=1 ，

https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-of-16th-meeting-of-the-india-uk-

jetco，李荟整理。

印度-文莱联合贸易委员会第三次会议举行

10月 14日，印度-文莱联合贸易委员会第三次会议在印度举行。会

议由印度商务部联秘维尔马和文莱经济、贸易和工业部常务秘书阿里芬

共同主持，旨在审议双边贸易与经济合作，并探讨加强两国商业联系的

途径。

会议重点讨论扩大双边贸易、处理市场准入优先事项以及确定促进

企业对企业交流机制等议题。双方还审议了促进印度农产品和动物产品

对文莱出口的相关事宜，以保障粮食安全、促进贸易多元化。双方商定

将制药、医疗保健和能源作为深化合作的关键领域，并探讨了监管合作、

政府采购和医疗保健服务等方面的合作机遇，认识到两国在制药和医疗

保健领域具有深化合作的潜力。能源领域的讨论涵盖传统和新兴能源伙

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2322389&reg=3&lang=1，https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-of-16th-meeting-of-the-india-uk-jetco
https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2322389&reg=3&lang=1，https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-of-16th-meeting-of-the-india-uk-jetco
https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2322389&reg=3&lang=1，https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-of-16th-meeting-of-the-india-uk-jetco


60

伴关系，旨在支持工业持续增长。双方还强调通过旅游合作、参加贸易

博览会和展览会等方式，深化人文交流并拓展商业推广。双方指出，有

针对性的贸易促进活动和互派商务代表团，有助于挖掘制造业、基础设

施和服务业的投资机会。

印度-文莱联合贸易委员会第四次会议将于文莱举行。

参考资料：

印度新闻信息局，

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2321209&reg=3&lang=1，李荟

整理。

欧洲研究动态

雅克·德洛尔研究所建议欧盟建立“结构性再平衡工具”应对

中国出口激增

10月，雅克·德洛尔研究所发表政策简报指出，随着欧盟对华贸易逆

差扩大以及中国出口持续增长，欧洲现有以单个产品为对象的反倾销、

反补贴等贸易救济工具越来越难以应对跨行业、系统性的贸易失衡。研

究建议，欧盟应在继续与中方谈判的同时，考虑建立新的“结构性再平

衡工具”，以提升对大规模出口冲击的应对能力。

文章指出，按占国内生产总值（GDP）的比重计算，中国当前的贸

易顺差并非史无前例。2010年代的大部分时间里，德国的经常账户顺差

都超过了 GDP的 7%。然而，2016年德国顺差达到峰值时，其经济总量

仅占全球经济总量的 4.6%。而中国作为世界第二大经济体，占全球经济

总量的 16.5%，且从绝对规模来看，2025年 1.2万亿美元的货物贸易顺

https://www.pib.gov.in/PressReleaseDetail.aspx?PRID=2321209&reg=3&lang=1
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差前所未有。文章提出，当前认为中国的出口表现源于比较优势的观点，

实则忽视了以下三个重要事实：

一是中国政府的支持力度。OECD的MAGIC数据库显示，2005年

至 2024年间，与经合组织经济体的企业相比，中国企业平均获得的政府

支持相对于其总收入的比例高出 3至 8倍。法德经济专家委员会发现，

中国的补贴支出占 GDP 的比重是欧盟或美国的 5至 6 倍。OECD 将自

2005 年以来中国企业在全球市场份额方面取得的增幅中约 60%归因于

政府支持，而对一般企业而言，这一比例约为 22%。国际货币基金组织

（IMF）估计，中国工业政策每年的财政成本约占 GDP的 4%。

根据基尔世界经济研究所的数据，比亚迪在 2022年也获得了 21亿

欧元的直接补贴，相当于其当年营业收入的 3.5%。比亚迪背后还有一大

批国有和由国家提供融资支持的生产企业，它们获得的补贴相对于营业

收入的比例更高，而且其存续并不取决于能否实现盈利。截至 2025年 8

月，中国近 30%的工业企业处于亏损状态，而疫情前这一比例约为 20%。

在房地产市场崩盘后扩张最快的行业中，亏损企业占比更是达到 34%；

这些行业正是《中国制造 2025》战略重点扶持的领域。

二是人民币货币估值偏低。中国规模巨大的贸易顺差本应推动人民

币升值。然而，自 2021年 3月以来，人民币实际有效汇率反而贬值了约

14%。其他研究对人民币低估幅度的估算则介于 16%至 30%之间。其作

用机制并不复杂：国有银行正在持续积累海外资产，以压低人民币汇率。

即使是那些认为汇率问题源于中国储蓄过剩，而非重商主义政策的人，

也承认这一基本判断。

三是国内需求持续不足。自 2007年，中国便提出推动经济发展模式

再平衡，从以投资驱动为主转向以国内消费为主。此后，推动经济再平
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衡的承诺在多份官方文件中被反复重申。尽管中国多次释放推动经济再

平衡的信号，但居民消费占 GDP的比重在 2005年为 39.8%，到 2024年

也仅为 40.0%。（2024 年，欧盟和美国居民消费占 GDP 的比重分别为

53%和 68%。）2025年发布的“十五五”规划纲要再次提出扩大内需，

但与此同时，也承诺要发展“新质生产力”，这实际上意味着进一步强

化中国以投资和出口为驱动的经济发展模式。

国内消费不足也并非仅仅出于政治意愿。房地产泡沫导致居民财富

大幅缩水，本年度现金资产已超过住房，成为家庭持有的最大资产。汽

车销量截至 7月已连续十个月下降，而汽车出口则增长近 90%。在总债

务超过 GDP的 300%的背景下，中国政府正试图推动去杠杆，以防范未

来可能出现的危机，并应对人口老龄化。转向消费驱动型经济模式往往

需要通过增税或举债来筹集资金，而中国并不愿意承担由此带来的成本；

相比之下，净出口是唯一一种不会增加债务的增长来源。

政府支持、货币估值偏低和消费不足三者共同作用，产生了一个不

容忽视的结果：中国创造了全球制造业增加值的 28%，但居民消费仅占

全球居民消费总额的约 12%。美国的情况恰好相反，其制造业增加值占

全球的 17%，而居民消费占全球的 31%。欧盟的制造业增加值和居民消

费则分别占全球的约 17%和 16%，生产与消费规模大致相当。一个生产

全球四分之一以上制造品、但消费仅占全球居民消费总额八分之一的经

济体，必然需要通过投资或出口来消化两者之间的差额，而世界其他经

济体则必须吸收这些产出。作为目前最后一个大型开放市场，欧洲如今

承接了其中最大份额的进口。2025年，欧盟对华贸易逆差接近中国创纪

录的 1.2万亿美元货物贸易顺差的三分之一。

文章指出，当前欧中贸易失衡已成为欧洲政策讨论的重要议题。2025
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年欧盟对华贸易逆差达到 3600亿欧元，2026年上半年中国对欧出口继

续增长，而欧盟对华出口有所下降。中国出口竞争力既来源于规模、创

新和激烈的国内竞争，也受到国家支持、汇率因素和国内消费不足等结

构性因素影响。与此同时，欧盟现有贸易防御机制主要针对单一产品，

调查周期长、行政成本高，难以快速覆盖整个价值链。2024年和 2025年

欧盟分别启动 33项和 32项贸易防御调查，远高于历史平均水平，相关

机构已面临明显的人员和处理能力压力，单纯增加反倾销和反补贴案件

难以从根本上解决问题。

文章进一步指出，欧盟可采取“谈判+新工具”并行的方式。短期内，

可通过中欧磋商在汽车等受冲击较明显的行业推动可核实的出口数量约

束、产能承诺，并将汇率问题纳入 IMF和 G20议程；若谈判成效有限，

则可建立“结构性再平衡工具”，以整个价值链而非单个产品作为调查

对象，并采用关税配额限制新增进口规模。该工具可根据进口激增、价

格压制、国家支持强度和汇率干预等指标启动，同时设置明确的退出条

件和欧盟内部补偿机制。文章强调，该工具的目的并非长期保护欧洲市

场，而是在尽量遵守WTO规则的前提下恢复贸易平衡，并推动欧盟由

被动、逐案应对转向更加系统的贸易风险管理。

参考资料：

雅克·德洛尔研究所，

[EN] A new EU Structural Rebalancing Instrument to respond to China’s

export surge - Institut Jacques Delors，谢洋整理。

经济政策研究中心分析人工智能对劳动力市场的影响

10月，经济政策研究中心发布研究文章，以丹麦为例，分析人工智

https://institutdelors.eu/publications/en-a-new-eu-structural-rebalancing-instrument-to-respond-to-chinas-export-surge/
https://institutdelors.eu/publications/en-a-new-eu-structural-rebalancing-instrument-to-respond-to-chinas-export-surge/
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能对劳动力市场的影响。文章认为影响已初步显现，但目前主要表现为

企业招聘放缓，尚未明显反映在总体就业和失业数据中。

文章指出，AI带来的就业调整主要集中在高暴露度岗位、年轻劳动

者和小型企业。研究将丹麦官方企业信息技术使用调查与月度雇主—雇

员登记数据相匹配，发现 2023年首次采用 AI的企业，其就业增长此后

逐步低于原有趋势，到 2024年底约低 6%，到 2025年 9月约低 9%。其

中，AI暴露程度最高四分之一岗位的就业到 2025年末较原有趋势低约

27%，其他岗位约低 12%；受影响较明显的群体主要是 30岁以下劳动者

和大学毕业生。研究进一步发现，就业缺口主要来自新增招聘减少，而

非直接裁员。

文章进一步指出，企业规模差异较为明显。2023年采用 AI、全职员

工少于 100人的小型企业，到 2025年末就业规模较原有趋势低约 16%，

而 100人以上企业基本未出现明显下降，这可能与小企业融资约束关联

更强。由于这类小型 AI采用企业占丹麦总体就业比重较低，其影响目前

尚不足以显著改变宏观就业数据。政策部门应加强对新增招聘、年轻人

进入劳动力市场以及 AI暴露岗位变化的监测，并通过教育培训和职业

再培训帮助劳动者适应人工智能带来的岗位调整。

参考资料：

经济政策研究中心，

The adjustment of the Danish labour market to AI has begun | CEPR，谢洋

整理。

经济政策研究中心分析全球经济失衡成因

10月，经济政策研究中心发表文章指出，当前全球经济失衡再度成

https://cepr.org/voxeu/columns/adjustment-danish-labour-market-ai-has-begun
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为国际政策讨论重点，中国贸易顺差扩大和制造业出口增长尤受关注。

文章认为，这一现象不仅反映储蓄、投资和经常账户之间的宏观失衡，

也与中国长期形成的增长模式有关，包括较高储蓄、资本管制、汇率管

理和产业政策共同作用，并由此塑造出具有自我强化特征的产业竞争优

势。

文章指出，中国当前的竞争优势并非完全来自传统意义上的既有比

较优势，而是在规模效应、学习效应和产业政策作用下逐步形成。电动

汽车、电池、光伏等行业的快速发展，体现了产业规模扩大、技术学习

和全球市场拓展相互强化的过程，而一旦领先地位形成，后来者进入市

场的难度也会提高。与此同时，中国国内需求不足，使企业需要更多依

赖海外市场维持规模，因此贸易顺差和过剩产能在一定程度上可以被视

为这一增长模式的结果。此外，高储蓄、资本管制和汇率管理共同限制

了资源向非贸易部门转移，使更多资本和劳动力继续留在制造业和出口

部门，从而进一步巩固出口竞争力。

文章进一步指出，仅依靠关税或进口限制难以解决全球失衡问题，

中国主要贸易伙伴需要形成更协调的政策框架。一方面，应加强对产业

补贴、国家支持和市场准入的国际规则约束，提高贸易关系的互惠性；

另一方面，短期内人民币汇率调整被视为较直接的政策工具，人民币升

值有助于减轻其他经济体面临的价格竞争压力，同时提高中国居民购买

力，推动资源从生产和出口部门更多转向国内消费。长期来看，若汇率

调整能够与更严格的补贴纪律和市场准入规则相结合，将有助于推动外

部贸易再平衡，并促进中国经济内部由生产导向向消费导向逐步调整。

参考资料：

经济政策研究中心，
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Global imbalances and the China challenge | CEPR，谢洋整理。

国际组织研究动态

全球贸易预警分析指出外国对华制造品出口量下降 12%

10月，全球贸易预警（GTA）组织发表研究文章指出，2022年以来

中国制造品进口量明显下降，这一变化具有广泛性、持续性和较强的结

构分化特征。2026年 1-8月，中国制造品进口量较 2022年同期下降 12.3%，

而同期非制造品进口量增长约 15%，表明中国进口收缩主要集中在制造

品领域，而非整体进口全面下降。

文章指出，中国制造品进口下降并非由少数产品驱动，而是广泛分

布于多个行业和产品类别。2022年至 2026年间，约 67%的 HS6位制造

品进口量下降，汽车、塑料、机械和电气设备等主要类别降幅较为明显，

其中汽车进口量下降约 54%，塑料下降 28%，机械下降 14%，电气设备

下降 11%。与此同时，部分领域仍保持较快增长，如镍及其制品、无机

化学品、计算设备、航空航天以及医药和生物制品等。此外，2026年中

国制造品进口金额虽较 2022年同期增长 16.9%，但进口量却下降 12.3%，

主要原因在于存储芯片等少数高价值计算产品进口额大幅增加，掩盖了

其他制造品更广泛的进口收缩。

文章进一步指出，不同贸易伙伴受到的影响差异显著。在 36个主要

对华制造品出口方中，有 25个经济体对华出口量下降，但印度、印度尼

西亚、俄罗斯等部分经济体仍实现增长，墨西哥、马来西亚等则出现较

大收缩。这种变化不仅反映中国制造品进口结构调整，也可能对全球贸

易关系产生更广泛影响。一方面，部分国家可能认为自身进入中国市场

的实际机会在减少，而中国商品在其国内市场的渗透率却上升，从而加

https://cepr.org/voxeu/columns/global-imbalances-and-china-challenge
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剧对贸易“互惠性”的质疑；另一方面，在各国互信下降背景下，这种

不平衡感可能推动更多国家采取进口限制、供应链调整或产业保护措施。

中国制造品进口持续收缩可能进一步加大全球贸易摩擦和政策分化风险。

参考资料：

全球贸易预警（GTA），

12% Lower: Foreign Exports of Manufactures to China by Volume Since 2022

- Global Trade Alert，谢洋整理。

联合国贸发会议指出发展中国家的债务成本正阻碍其长期发展

10月，联合国贸易和发展会议发表研究报告指出，发展中国家公共

债务融资成本持续上升，正在挤压用于医疗、教育和其他发展领域的财

政空间，并使债务越来越难以发挥支持长期发展的作用。

文章指出，全球公共债务规模已由 2010年的 49万亿美元升至 2025

年的 111万亿美元，其中发展中国家债务增长速度明显快于发达经济体。

与此同时，发展中国家的平均公共债务利率约为 5.2%，明显高于发达经

济体的 2.2%。受此影响，发展中国家公共债务利息支出由 2010年的 3630

亿美元升至 2025年的近 1万亿美元。自 2022年以来，发展中国家外部

公共债务利息支付已经超过新增净贷款流入，意味着外部融资不仅未能

持续提供新增发展资金，反而使部分国家更加依赖成本更高的国内借款。

文章进一步指出，高额利息支出正在直接削弱政府的发展能力。在

51个发展中国家，公共债务利息支出已经超过政府医疗或教育支出，涉

及约 37亿人口。如果发展中国家的融资成本能够缩小至接近发达经济

体水平，每年可节省约 5000亿美元利息支出。为缓解这一问题，全球层

面应扭转官方发展援助下降趋势，扩大多边和区域开发银行贷款，并推

https://globaltradealert.org/reports/12-Lower-Foreign-Exports-of-Manufactures-to-China-by-Volume-Since-2022
https://globaltradealert.org/reports/12-Lower-Foreign-Exports-of-Manufactures-to-China-by-Volume-Since-2022
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进借款国平台建设；国家层面则应加强宏观经济管理和公共机构能力，

优化债务组合结构，并更多使用创新型融资工具。

参考资料：

UNCTAD官网，

Rising debt costs are stalling development | UN Trade and Development

(UNCTAD)，谢洋整理。

https://unctad.org/news/rising-debt-costs-are-stalling-development
https://unctad.org/news/rising-debt-costs-are-stalling-development
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