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根据 WTO 的报告，中国在参与 WTO 

争端解决过程中，对于所有达成的和解协

议和 DSB 通过的裁决和建议均进行了完全

的自觉执行，并没有因不执行裁决而被授

权报复的情况。个案执行情况分述如下： 

1、 集成电路增值税退税案

（DS309）。该案于 2004 年 7 月 14 日由

中美驻 W TO 大使签署“中美关于中国集

成电路增值税问题的谅解备忘录”得以和

解解决。2004 年 8 月 31 日，中国财政部

和国家税务总局联合发布《关于停止执行

国内设计国外流片加工集成电路产品进口

环节增值税退税政策的通知》（财关税

【2004】40 号）； 2004 年 9 月 30 日，

财政部和国家税务总局联合发布《关于停

止集成电路增值税退税政策的通知》（财税

【2004】174 号）。 2005 年 10 月 5 日，

中美双方依据《关于争端解决规则与程序

的谅解》（DSU）第 3.6 条向争端解决机构

（DSB）通报，双方已达成满意的解决办

法。 

2、 影响汽车零部件进口措施案 

（DS339/DS340/DS342）。该案于 2009 年 

1 月 12 日 DSB 通过上诉机构报告。2009 

年 2 月 27 日，中方与三个起诉方就合理执

行期达成一致，执行期共 7 个月 20 天，截

至 2009 年 9 月 1 日。2009 年 8 月 31 日，

中方在DSB会议上通报已经执行DSB裁决：

2009 年 8 月 15 日，工业和信息化部、国家

发展和改革委员会发布第 10 号令，停止执

行《汽车产业发展政策》第 52 条、第 53 条、

第 55 条、第 56 条、第 57 条的规定；停

止执行第 60 条中“对进口整车、零部件的

具体管理办法由海关总署会同有关部门制

订，报国务院批准后实施”的规定。2009 年

8 月 28 日，海关总署、国家发展和改革委员

会、财政部和商务部发布第 185 号令，废止

《构成整车特征汽车零部件进口管理办法》。

2009 年 8 月 28 日，海关总署发布第 58 号

公告，废止《进口汽车零部件构成整车特征

核定规则》。 
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3、 对税收和其他费用的返还和减

免措施案（DS358/DS359）。2007 年 12

月 19 日、 

2008 年 2 月 7 日，中美、中墨双方分别向 

DSB 通报已达成“谅解备忘录”。2008 年 

12 月 25 日，财政部、国家税务总局联合

发布《关于停止外商投资企业购买国产设

备退税政策的通知》（财税[2008]176

号），自 2009 年 1 月 1 日起，对外商投资

企业在投资总额内采购国产设备可全额退

还国产设备增值税的政策停止执行，同时

废止国税发[1997]171 号、财税[2004]116

号）第一条、财税[2006]61 号、国税发

[2006]111 号、国税函[2007]637 号等文

件及相关条款。 2008 年 1 月 1 日，《中华

人民共和国企业所得税法》生效，原《外

商投资企业所得税法》规定的相关税收优

惠措施失效。 

4、 影响知识产权保护和实施措施

案（DS362）。该案于 2009 年 3 月 20 日 

DSB 通过专家组报告。2009 年 6 月 29

日，中美通报 DSB，双方同意合理执行期

限是 12 个月，截至 2010 年 3 月 20 日。

2010 年 3 月 19 日，中国向 DSB 报告

称，《中华人民共和国著作权法》（2010 年

2 月 26 日修改）、《知识产权海关保护条

例》（2010 年 3 月 17 日修改）均已完成

修改，这些修改履行了 DSB 的裁决和建

议。 

5、 影响出版物和音像制品贸易权

和分销服务的措施案（DS363）。该案于 

2009 年 12 月 21 日 DSB 通过上诉机构报

告。2010 年 7 月 12 日，中美双方向 DSB 

通报就合理执行期间达成协议，执行期为 

14 个月，于 2011 年 3 月 19 日到期。

2011 年 3 月 19 日，国务院公布了《关于

修改〈出版管理条例〉的决定》（第 594 号

令）和《关于修改（音像制品管理条例）

的决定》（第 

595 号令），执行了上诉机构的裁决和建

议。 
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6、 影响金融信息服务和外国金融

信息提供者的措施案（DS372/DS373/ 

DS378）。该案于 2008 年 11 月 13 日中国

与三个起诉方达成和解 协议。根据谅解备

忘录，中国同意将新华社监管外国金融信

息职权移交给一家独立监管机构。2009 年 

4 月 30 日，国务院新闻办公室、商务部、

国家工商总局联合发布《外国机构在中国

境内提供金融信息服务管理规定》，自 

2009 年 6 月 1 日起施行。 

7、 赠与、货款和其他激励措施案

（DS387/DS388/DS390）。该案于 2009

年 12 月 18 日中方与三个起诉方签署和解

协议。各方同意不将该案提交 WTO 专家

组，中国确认已经废除或修改了有关措

施： 2009 年 4 月 2 日，商务部发布《关

于推进国际知名品牌培育工作的指导意

见》（商贸发[2009]150 号），同时废止

《关于扶持出口名牌发展的指导意见》（商

贸发 2005[124]号）。 

8、 有关限制若干原材料出口措施

案 

（DS394/DS395/DS398）。该案于 2012

年 1 月 30 日 DSB 通过上诉机构报告。

2012 年 5 月 24 日，中国和美国、欧盟、

墨西哥分别通知 DSB 就合理执行期限达成

协议，为 10 个月零 9 天，于 2012 年 12

月 31 日到期。2012 年 12 月 20 日，国务

院关税税则委员会公布《2013 年关税实施

方案》，其中，《出口商品税率表》删除了

涉案的出口产品。12 月 31 日，商务部、

海关总署公布《2013 年出口许可证管理货

物目录》，对于涉案的焦炭、碳化硅、矾土

等产品不再实行出口配额管理，而实行出

口许可证管理，对涉案的锌不再实行出口

许可证管理。上述措施均自 2013 年 1 月

1 日起实施。 

9、 影响电子支付服务的措施案

（DS413）。该案于 2012 年 8 月 31 日

DSB 通过专家组报告。2012 年 11 月 22

日，中美通知 DSB 就合理执行期限达成协
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议，为 11 个月，于 2013 年 7 月 31 日到

期。2013 年 6 月 28 日，中国人民银行发

布 2013 年第 7 号公告，宣布废止《中国

人民银行关于统一启用“银联”标识及其

全息防伪标志的通知》（银发〔2001〕57

号）等 3 件规范性文件，并宣布《中国人

民银行关于印发〈2001 年银行卡联网联合

工作实施意见〉的通知》（银发〔2001〕

37 号）等 2 件规范性文件失效。2013 年

7 月 5 日，中国人民银行发布《关于简化

跨境人民币业务流程和完善有关政策的通

知》，宣布不再执行涉案文件中与港澳要求

有关的条款。 

10、 某些钢铁产品的反倾销反补贴

案（DS414）。该案于 2012 年 11 月 16 日 

DSB 通过上诉机构报告。2013 年 5 月 3

日，中美达成合理执行期限的协议，为 8

个月零 15 天。2013 年 7 月，中国商务部

调整了对原产于美国的进口取向电工钢的

反倾销和反补贴税，并于 8 月 1 日起开始

执行。 2014 年 1 月 13 日，美方声称对

中方执行措施不满，请求设立执行专家

组。2015 年 8 月 31 日，执行专家组报告

通过。同日，中方通知 DSB，对美国进口

的取向电工钢产品实施的反倾销和反补贴

措施已于 2015 年 4 月 10 日到期终止。 

11、 X 光安全检查设备最终反倾销

税案（DS425）。该案于 2013 年 4 月 24

日 DSB 通过专家组报告。2013 年 7 月

19 日，中国和欧盟通知 DSB 就合理执行

期限达成协议，为 9 个月零 25 天，于

2014 年 2 月 19 日到期。2014 年 1 月 10

日，商务部发布《关于执行 X 射线安全检

查设备反倾销措施世贸组织争端裁决的立

案公告》，决定自公告之日起开始再调查以

执行 WTO 裁决和建议。2014 年 2 月 19

日，由于再调查期间原案申请人撤诉，商

务部发布《关于终止对原产于欧盟的进口

X 射线安全检查设备征收反倾销税的公

告》，决定自公告发布之日起终止对涉案产

品征收反倾销税。 
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12、 白羽肉鸡产品反倾销反补贴税

案（DS427）。该案于 2013 年 9 月 25 日 

DSB 通过专家组报告。2013 年 12 月 19

日，中美通知 DSB 合理执行期限为 9 个月

零 14 天，于 2014 年 7 月 9 日到期。

2013 年 12 月 25 日，商务部发布《关于

白羽肉鸡 “双反”措施世贸组织争端裁决

的立案公告》，决定自公告发布之日起对该

案进行再调查。2014 年 7 月 8 日，商务部

发布《关于对原产于美国的进口白羽肉鸡

产品反倾销反补贴措施再调查的公告》，调

整了对涉案产品征收的反倾销税和反补贴

税的税率。2016 年 5 月 10 日，美国提起

执行专家组程序。2018 年 2 月 28 日，

DSB 通过执行专家组报告。2018 年 2 月

27 日，商务部发布 2018 年第 5 号公告，

宣布终止对原产于美国的进口白羽肉鸡产

品征收反倾销税和反补贴税。 

13、 稀土、钨和钼相关的出口限制

措施案（DS431/DS432/DS433）。该案于

2014 年 8 月 29 日 DSB 通过上诉机构报

告。2014 年 12 月 8 日，中国和美国、日

本、欧盟通知 DSB 就合理执行期限达成协

议，为 8 个月零 3 天，于 2015 年 5 月 2

日到期。2014 年 12 月 11 日，商务部和

海关总署联合发布《2015 年出口许可证管

理货物目录》，规定对涉案的稀土、钨及钨

制品、钼等产品不再实行出口配额管理，

而实行出口许可证管理。2015 年 5 月 20

日，中国通知 

DSB 其已经完全执行了 WTO 的裁决。 

14、 汽车的反倾销反补贴税案 

（DS440）。 该 案 于 2014 年 6 月 18 日 

DSB 通过专家组报告。2013 年 12 月 13

日，中国商务部发布了《关于终止对美国

部分进口汽车产品双反措施的公告》，宣布

自 2013 年 12 月 15 日起，对涉案汽车终

止征收反倾销税和反补贴税。由于争议措

施在专家组报告通过前已经终止，因此中

国无需再采取执行措施。 

15、 高性能不锈钢无缝管的反倾销

税案（DS454/DS460）。该案于 2015 年
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10 月 28 日 DSB 通过上诉机构报告。

2016 年 2 月 19 日，中国、日本和欧盟通

知 DSB 就合理执行期限达成协议，为 9 个

月零 25 天，于 2016 年 8 月 22 日到期。

2016 年 6 月 20 日，商务部决定对原产于

欧盟和日本的进口相关高性能不锈钢无缝

钢管反倾销案进行再调查。再调查期间，

原反倾销案申请人代表国内产业提出撤销

原反倾销措施的申请。2016 年 8 月 22

日，商务部发布了 2016 年第 34 号公告，

决定自公告之日起对原产于欧盟和日本的

进口高性能不锈钢无缝钢管停止征收反倾

销税。 16、对进口纤维素浆粕的反倾销措

施案（DS483）。该案于 2017 年 5 月 22

日 DSB 通过专家组报告。2017 年 6 月 1

日，中国和加拿大通知 DSB 就合理执行期

限达成协议，为 11 个月，于 2018 年 4 月

22 日到期。2017 年 8 月 25 日，商务部

宣布对进口纤维素浆粕启动再调查程序。

2018 年 4 月 20 日，商务部发布再调查裁

定，决定对原产于美国、加拿大和巴西的

进口浆粕继续实施反倾销措施。 

17、示范基地及公共服务平台措施案

（DS489）。该案于 2016 年 4 月 14 日中

美双方达成建设性的谅解备忘录。谅解备

忘录消除了美方对中国外贸转型升级示范

基地政策的误解，确认中方的政策目标是

为鼓励外贸转型升级，而非为出口企业提

供财政支持，并澄清了相关资金政策的支

持范围。评估中国是否履行了 WTO 承

诺，应以中国加入 WTO 时签署的法律文

件为准，即《中国加入议定书》①（以下简

称《议定书》）和《中国加入工作组报告

书》②（以下简称《报告书》）。根据《议定

书》第 1 条第 2 款的规定，《议定书》及

其 9 个附件、《报告书》第 342 段所指的相

关段落③的承诺，构成《W TO 协定》的组

成部分，对中国具有法律效力。 

三、中国履行承诺的总体情况  
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（一）法律调整 

WTO 是以规则为基础的国际经济组

织，由全体成员共同签署的一系列国际协

议构成每一个成员必须遵守的国际法律体

系。为了实现国内贸易法律体系与 W TO 

规则的对接，中国自 1986 年开始“复关” 

谈判的同时就已经开始了国内法律调整的

准备工作。2001 年中国加入 WTO 之后，

开始了大规模的相关法律、法规的修订和

新立法工作：中央政府清理法律法规和部

门规章 2300 多件，地方政府清理地方性政

策法规 19 万多件④，相关的法律调整包

括：对外贸易法、货物贸易法、服务贸易

法、 

① WT/L/432，https://www.wto.org. 

② WT/ACC/CHN/49，https://www.wto.org. 

知识产权法、外商投资法和立法法等。 

1、 对外贸易法 

对外贸易法是规范对外贸易领域各种

权利义务关系的基本法律。《中华人民共和

国对外贸易法》于 1994 年 7 月实施，中

国加入 WTO 后，对照 WTO 协议和中国加

入承诺对该法进行了修订，于 2004 年 7 

月起实施。这次修订从法律的主体、法律

的适用范围到具体的法律规范等，对原法

进行了重大的调整。主要修改的内容包

括：调整对象方面，将与贸易有关的知识

产权的内容纳入调整范围；新增了“缔结

或者参加关税同盟协定、自由贸易区协定

等区域经济贸易协定，参加区域经济组

织”的内容；将对外贸易经营者的主体范

围扩大到个人，并将原有的审批制改为备

案登记制；根据 WTO 规则调整了对外贸

易的一般例外规定，新增了国家安全例外

③ 指《报告书》的下列各段：18-19、22-23、35-36、40、42、46-47、49、60、62、64、68、70、73、75、78-

79、83-84、86、91-93、100-103、107、111、115-117、119-120、122-123、126-132、136、138、140、143、145、

146、148、152、154、157、 162、165、167-168、170-174、177-178、180、182、184-185、187、190-197、199-

200、203-207、210、212-213、215、217、 222-223、225、227-228、231-235、238、240-242、252、256、259、

263、265、270、275、284、286、288、291、292、296、 299、302、303、304-305、307-310、312-318、320、

322、331-334、336、339、341。 

④ 《中国与世界贸易组织》白皮书，国务院新闻办公室网站 www.scio.gov.cn 
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规定；修改了对进出口实行许可证管理、

关税配额管理的制度；新增了国家实行统

一的合格评定制度的规定；新增了关于进

出口货物原产地管理的规定；修改了可以

限制或 

者禁止国际服务贸易的情形，新增了有关

服务贸易领域国家安全例外的规定；新增 

“与贸易有关知识产权”一章，进口货物

侵犯知识产权，并危害对外贸易秩序的，

对外贸易主管部门可以采取在一定期限内

禁止侵权人生产、销售的有关货物进口等

措施；新增在对外贸易活动中禁止违反有

关反垄断的法律、行政法规的垄断行为，

在对外贸易中不得实施不正当竞争行为；

修改贸易救济规则。 

2、 货物贸易法 

货物贸易领域是 WTO 规则的传统调

整对象，也是 WTO“一揽子协议”中内容

最丰富、规则最成熟的部分。加入 W TO 

前后，为适应 WTO 规则的要求，我国对

货物贸易领域的法律、法规进行了大规模

的修订和新立。包括： 

（1） 海关管理法 

《中华人民共和国海关法》于 1987 

年 1 月 22 日通过，2000 年 7 月 8 日第一

次修正。虽然之后在 2013 年、2016 年、 

2017 年又经历过三次修正，但在内容上进

行了较大修改的是 2000 年的修正。修订的

内容有：①按 W TO《海关估价协议》的

要求，进出口货物的完税价格改为由海关

以货物的成交价格为基础审查确定，成交

价格不能确定时，完税价格由海关依法估

定。②增加了原产地规定：进出口货物的

原产地按照国家有关原产地规则的规定确

定。根据该条规定，2004 年 9 月 3 日，国

务院颁布了《中华人民共和国进出口货物

原产地条例》。③增加了知识产权的海关保

护，根据该条规定，2003 年 12 月 2 日，

国务院制定并发布了《中华人民共和国知

识产权海关保护条例》。④将临时减、免关

税的决定权由海关总署转变为国务院，体
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现了关税征收的规范性；完善了海关的强

制执行制度；增设了海关保全制度；新增

了海关事务担保制度。⑤为与 WTO 协议

要求的透明度、司法审查制度相一致，新

《海关法》增加了执法监督的内容。 

（2） 货物进出口管理 

加入 WTO 时，根据 WTO 规则和加入

承诺，国务院废除了原有的《进口货物许

可制度暂行条例》、《出口商品管理暂行办

法》、《机电产品进口管理暂行办法》等 5

个行政法规和部门规章，于 2001 年 10 月

31 日发布《货物进出口管理条例》，于

2002 年 1 月 1 日起实施。内容包括货物进

出口管理的基本原则、货物进口管理、货

物出口管理、国营贸易和指定经营、进出

口监测和临时措施。 

为配合《货物进出口管理条例》的实

施，国务院相关部委相继颁布了配套的部

门规章，包括：2001 年 12 月 20 日，原

外经贸部颁布了《出口许可证管理规定》、

《出口商品配额管理办法》、《货物进口许

可证管理办法》、《货物进口指定经营管理

办法》；2002 年 1 月 15 日，原国家经贸

委、海关总署联合颁布了《重要工业品自

动进口许可管理实施细则》。 

（3） 进出口货物检验、检疫管理

《中华人民共和国进出口商品检

验法》于 1989 年 2 月 21 日通

过实施，根据加入 WTO 的承

诺，修订后的新法于 2002 年

10 月 1 日起实施。该法后于

2013 年、 2018 年进行了第二

次、第三次修改。主要修改内容

包括：国家商检部门可以许可符

合条件的国内外检验机构承担委

托的进出口商品检验鉴定业务；

将实施检验的目的由“根据对外

贸易发展需要”修改为“保护人

类健康和安全、保护动物或者植

物的生命和健康、保护环境、防

止欺诈行为、维护国家安全”；

明确了实施法定检验的商品只能
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是目录商品；法定检验的内容是

确定列入目录的进出口商品是否

符合国家技术规范的强制性要

求；增加了商检人员的保密义

务；增加了“代理人”作为报检

人的情况和代理人的管理规定；

修改了报检地点和报检时限的规

定；保留了商检机构的抽查检验

权，但同时增加了“公布抽查检

验结果”的透明度要求；不再区

分国内产品和进出口商品，对所

有商品实行统一的认证制度；明

确当事人对商检部分的处罚决定

可以提起行政复议和司法审查。 

根据修订后的《中华人民共和国进出

口商品检验法》，国家质量监督检验检疫总

局于 2001 年 12 月 3 日修改颁布了《强制

性产品认证管理规定》，于 2001 年 12 月

4 日颁布了《进口许可制度民用商品入境验

证管理办法》和修改颁布了《采用国际标

准管理办法》，初步建立了符合 WTO 规则

的货物检验、检疫法律体系。 

（4） 贸易救济法 1997 年 3 月 25

日，国务院发布实施了《中华人

民共和国反倾销和反补贴条

例》。2001 年加入 WTO 时对该

条例进行了修订，自 2002 年 1

月 1 日起实施《中华人民共和国

反倾销条例》和《中华人民共和

国反补贴条例》。此外，根据 W 

TO 

《保障措施协议》的规定和我国加入承

诺， 2001 年 10 月 31 日，国务院制定公

布了《中华人民共和国保障措施条例》，自

2002 年 1 月 1 日起实施。之后，外经贸

部公布了与上述三个条例配套的部门规

章，包括《反倾销调查立案暂行规则》、

《反倾销调查听证会暂行规则》、《反补贴

调查立案暂行规则》、《反补贴调查听证会

暂行规则》和《保障措施调查立案暂行规

则》、《保障措施调查听证会暂行规则》。
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2018 年 4 月 4 日，商务部公布了《倾销

及倾销幅度期间复审规则》、《反倾销问卷

调查规则》和《反倾销和反补贴调查听证

会规则》。 

3、 服务贸易法 

中国在加入 WTO 前后，制定和修改

了一大批服务贸易领域的法律、法规，主

要包括： 

（1） 金融服务 

《中华人民共和国外资金融机构管理

条例》1994 年 2 月 25 日发布实施。加入 

WTO 后，于 2001 年 12 月 20 日对该条例

进行了修改。修改的内容包括：放宽设立

合资金融机构中方合作伙伴的限制；放宽

设立外资金融机构的地域限制；对外资银

行的设立与登记的有关事项进行了修改和

补充；外资金融机构的业务范围可以逐年

扩展，可以经营人民币业务；在国民待遇

基础上对外资金融机构进行审慎的监督和

管理。 

（2） 保险服务 

加入 WTO 之后，为履行对保险服务

业的开放承诺，国务院于 2001 年 12 月

12 日颁布了《中华人民共和国外资保险公

司管理条例》，于 2002 年 2 月 1 日起实

施。主要内容包括：外资保险公司是指依

照中国法律规定，经批准在中国境内设立

和营业的保险公司，分为：合资保险公

司、独资保险公司、外国保险公司分公

司；外资保险公司的设立实行审批制，并

须满足法定的资本要求；外资保险公司根

据中国保监会核定的业务范围开展保险业

务，实行财产保险和人身保险业务分离原

则；外资保险公司的监督管理；外资保险

公司的终止和清算。 

（3） 电信服务 

根据入世承诺，加入 WTO 后，电信

服务市场将逐步对外开放。为了履行承

诺， 2001 年 12 月 11 日，国务院颁布了

《外商投资电信企业管理规定》，于 2002

年 1 月 1 日起实施。该《规定》于 2008



WTO 的优等生 ——中国履行 WTO 承诺评估报 

年、 2016 年经过了两次修订。主要内容

包括：外商投资电信业只能以中外合资经

营形式开展业务；外商投资电信企业的业

务范围和地域范围由相关法律、法规规

定；设立外商投资电信企业须满足法定的

注册资本条件，并且经营基础电信服务的

外资占比不得超过 49%，经营增值电信服

务的外资占比不得超过 50%；外商投资电

信企业的设立由国务院工业和信息化主管

部门审批。 

（4） 海运服务 

为了履行开放国际海运服务市场的承

诺，国务院于 2001 年 12 月 11 日颁布了

《中华人民共和国国际海运条例》，于

2002 年 1 月 1 日起实施。2013 年 7 月

18 日、 2016 年 2 月 6 日国务院对其进行

了两次修订。主要内容包括：外商经国务

院交通主管部门批准，可以依法投资设立

中外合资经营企业或者中外合作经营企

业，经营国际海运业务，但外资占比不得

超过 49%；经营国际船舶运输业务，应当

向国务院交通主管部门提出申请；经营无

船承运业务，应当向国务院交通主管部门

办理提单登记，并交纳保证金；经营国际

船舶管理业务，应当具备生意人资质条件

和设备条件；国际船舶运输经营者经营进

出中国港口的国际班轮运输业务，应当依

照《条例》规定取得国际班轮运输经营资

格；经营国际班轮运输业务，应当向国务

院交通主管部门提出申请；外国国际船舶

运输经营者不得经营中国港口之间的船舶

运输业务。 

（5） 旅游服务 

为了履行开放旅游服务市场的承诺，

国务院于 2001 年 12 月 11 日颁布实施新

的《旅行社管理条例》。2009 年 2 月 20

日，国务院对其进行了修改，名称改为

《旅行社条例》，进一步扩大了旅游业的开

放。《条例》的内容包括：外商投资旅行

社，包括中外合资经营旅行社、中外合作

经营旅行社和外资旅行社；设立外商投资

旅行社，由投资者向国务院旅游行政主管
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部门提出申请；修改后的《旅行社条例》

取消了之前对外商投资旅行社的注册资本

要求和其他特殊要求，基本实现了国民待

遇；外商投资旅行社不得经营中国内地居

民出国旅游业务以及赴香港特别行政区、

澳门特别行政区和台湾地区旅游的业务。 

（6） 法律服务 

为了履行逐步开放法律服务市场承

诺，2001 年 12 月 22 日，国务院颁布

《外国律师事务所驻华代表机构管理条

例》，于 2002 年 1 月 1 日起实施。主要内

容包括：外国律师事务所在华设立代表机

构、派驻代表，应当经国务院司法行政部

门许可；代表机构及其代表，只能从事不

包括中国法律事务的业务活动；代表机构

不得聘用中国执业律师，代表机构的代表

不得同时在两个以上代表机构担任或者兼

任代表；代表机构的代表每年在中国境内

居留的时间不得少于 6 个月。（7）教育服

务 

为履行逐步开放教育服务市场承诺，

规范外资进入教育服务市场的行为，2003 

年 3 月 1 日，国务院颁布《中华人民共和

国中外合作办学条例》，于 2003 年 9 月 1 

日实施。主要内容包括：外国教育机构同

中国教育机构可以在中国境内合作举办以

中国公民为主要招生对象的教育机构；申

请中外合作办学的教育机构应当具有法人

资格，设立中外合作办学机构，分为筹备

设立和正式设立两个步骤；中外合作办学

者可以合作举办各级各类教育机构，但不

得举办实施义务教育和实施军事、警察、

政治等特殊性质教育的机构；具有法人资

格的中外合作办学机构应当设立理事会或

者董事会，不具有法人资格的中外合作办

学机构应当设立联合管理委员会；外国教

育机构、其他组织或者个人不得在中国境

内单独设立以中国公民为主要招生对象的

学校及其他教育机构。 

4、 知识产权法 
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在加入世界贸易组织前后，根据 W 

TO《与贸易有关的知识产权协定》的有关

规定，中国分别对三大知识产权立法——

《中华人民共和国商标法》、《中华人民共

和国专利法》和《中华人民共和国著作权

法》进行了多次修改，并发布了《集成电

路布图设计保护条例》，修改了《计算机软

件保护条例》。通过修改，在知识产权保护

领域引入国民待遇和最惠国待遇原则，提

高了知识产权保护标准，扩大了知识产权

保护范围，增强了知识产权保护力度。 

5、 外商投资法 

中国加入 WTO 前后，为了与 WTO 规则

保持一致，根据《与贸易有关的投资措施

协议》的相关规定和中国加入 WTO 具体

承诺，先后对《中华人民共和国外资企 

业法》、《中华人民共和国中外合资经营 1、降低关税 

企业法》和《中华人民共和国中外合作经 ① 

《中国加入 WTO 议定书》附件 8 

营企业法》进行了修改。2016 年 9 月 3 日 

是货物进出口关税调整方面承诺的减让 

第十二届全国人民代表大会常务委员会第 

义务，根据该减让表，中国加入 WTO 后 

二十二次会议通过关于修改《中华人民共 

将在 6 年过渡期内将进口关税总水平降至 

和国外资企业法》等四部法律的决定，规 

9.9%。中国加入 W TO 后，按照减让表

对 

定将外商投资相关审批事项改为备案管 

每项产品的降税要求认真履行降税承诺， 

理，进一步扩大了对外资准入的开放。 

在过渡期结束时完全履行了承诺要求，详 
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 （二）履行货物贸易领域承诺 见表 7。 

表 7  2001-2011 年中国关税总水平 

年度 关税总水平（%） 农产品平均税率（%） 工业品平均税率（%） 

2001 15.3 18.8 14.7 

2002 12.0 18.1 11.4 

2003 11.0 16.8 10.3 

2004 10.4 15.6 9.5 

2005 9.9 15.3 9.0 

2006 9.9 15.2 9.0 

2007 9.84 15.2 8.95 

2008 9.8 15.2 8.92 

2009 9.8 15.2 8.9 

2010 9.8 15.2 8.9 

2011 9.8 15.2 8.9 

数据来源：中华人民共和国财政部关税司，http://gss.mof.gov.cn/ 

 

① WT/ACC/CHN/49/Add.1，https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/completeacc_e.htm#chn 

2、 削减非关税壁垒 

根据《议定书》第 7 条的规定，中国

应执行《议定书》附件 3 包含的非关税措

施取消时间表，逐渐取消非关税措施。对

过渡期内允许实施的非关税措施，保证不

增加或扩大其所提供保护的规模、范围或

期限，并且不实施新的非关税措施，除非

根据 WTO 协议的规定属于合理的措施。
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对于在加入后实施的、与 WTO 协议相符

的非关税措施，必须遵守《进口许可程序

协议》和 WTO 协议的其他条款的相关规

定，包括履行通知义务、对非关税措施进

行分配和管理等。 

截至 2005 年 1 月，中国已按上述加

入承诺全部取消了进口配额、进口许可证

和特定招标等非关税措施，涉及汽车、机

电产品、天然橡胶等 424 个税号产品 。此

外，对小麦、玉米、大米、食糖、棉花、

羊毛、毛条和化肥等关系国计民生的大宗

商品实行关税配额管理。为了使关税配额

管理与 WTO 规则相一致，2003 年 9 月

27 日，商务部、国家发展和改革委员会发

布了《农产品进口关税配额管理暂行办

法》，对实行关税配额管理的产品目录、申

请、分配、执行程序等内容进行了规范。

商务部根据该《办法》每年以政府公告形

式公布具体的关税配额产品数量、国营贸

易占比、申领条件和分配原则等，保证了

关税配额管理的透明度和与 WTO 规则的

一致性。 

3、 贸易权 

中国在加入 WTO 之前，对企业的外贸经

营权实行审批制，限制了企业经营外贸业

务的权利。根据《议定书》第 5 条的规

定，在不损害中国以与 WTO 协议相符的

方式管理贸易的权利的前提下，逐步放宽

贸易权的获得及范围，最终在加入后 3 

年内，赋予所有在中国的企业（包括外国

企业和个人）在中国的全部关税领土内从

事除国有贸易货物以外的所有货物的贸易

权。对于所有此类货物，均应根据

《1994 年关税与贸易总协定》第 3 条，

特别是其第 4 款的规定，在国内销售、许

诺销售、购买、运输、分销或使用方面，

包括直接接触最终用户方面，给予国民待

遇。中国应在过渡期内完成执行上述承诺

所必需的立法程序。 

自 2004 年 7 月 1 日起实施的修订后

的《中华人民共和国对外贸易法》第 8 条
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将对外贸易经营者的主体范围扩大到个

人，并明确规定了取得对外贸易经营资格

的程序条件是“依法办理工商登记或者执

业手续”。第 9 条规定“从事货物进出口

或者技术进出口的对外贸易经营者，应当

向国务院对外贸易主管部门或者其委托的

机构办理备案登记”，将原有的审批制改

为备案登记制。至此，中国完全履行了放

开对外贸易经营权的承诺。 

自 2004 年 7 月新《对外贸易法》实施

后，外贸经营权的备案登记制极大地释放

了民营企业的外贸活力，民营企业进出口

发展迅速，份额持续扩大，成为对外贸易

的重要经营主体。民营企业和外商投资企

业进出口占全国进出口总额的比重由

2001 年的 57.5%上升到 2017 年的 

83.7%。2017 年，作为第一大出口经营

主体的民营企业出口占比达 46.6%。  

4、 补贴 

《议定书》第 10 条是关于补贴的承

诺：中国应通知 WTO 在其领土内给予或

维持的、属于《补贴与反补贴措施协议》

（简称 SCM）第 1 条所定义的、按具体产

品划分的任何补贴；对国有企业提供的补

贴将被视为专向性补贴；中国承诺自加入

时起取消所有出口补贴。为了履行上述承

诺，中国除在国内建立合规审查机制防止

出台不符合 WTO 规则的补贴措施外，还

认真履行了补贴措施的通报义务。首先，

《议定书》附件 5A 列出了加入 WTO 之时

需要通报的补贴项目共 24 项，包括补贴名

称、涵盖时间、补贴目的、主管机关、法

律依据、补贴的形式、补贴对象、补贴

量、补贴影响等要素，附件 5B 列出了需要

逐步取消的补贴项目共 3 项。 
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加入 WTO 之后，按照 SCM 的通报要

求，中国多次将国内补贴政策向 WTO 通

报。通报按内容不同分为三类：一是根据 

SCM 第 32.6 条要求通报国内相关法律、

法规的变更情况，二是根据《1994 年关税

与贸易总协定》第 16 条第１款、SCM 第 

25 条要求通报国内有关补贴政策，三是根

据 SCM 第 25.11 条通报国内反补贴措

施。截至 2018 年 6 月，中国根据 SCM 第

25 条通报国内补贴政策共四次，补贴措施

涵盖时间为 2001－2014 年，详见表 8。 

5、 农业 

根据《议定书》第 12 条的规定，中国

将实施货物贸易承诺减让表中包含的对农

产品进出口的规定，中国不对农产品维持

或采取任何出口补贴。《报告书》第 235

段明确：中国将对特定产品支持援用等于

表 8  中国向 WTO 通报补贴情况（2001 － 2018.6） 

通报时间 文件编号 涵盖时间 补 贴 项 目

数 

政府层级 

2006.4.13 G/SCM/N/123/CHN 2001-

2004 

78 中央政府 

2011.10.21 
G/SCM/N/155/CHN 

G/SCM/N/186/CHN 

2005-

2008 
93 中央政府 

2015.10.30 

G/SCM/N/220/CHN 

G/SCM/N/253/CHN 

G/SCM/N/284/CHN 

2009-

2014 
86 中央政府 

2016.7.29 

G/SCM/N/123/CHN/suppl.1 G/SCM/ 

N/155/CHN/suppl.1 

G/SCM/N/186/CHN/suppl.1  

G/SCM/ N/220/CHN/suppl.1 

G/SCM/N/253/CHN/suppl.1 

G/SCM/N/284/CHN/suppl.1 

2001-

2014 
100 地方政府 

数据来源：https://www.wto.org 
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相关年份一种基本农产品生产总值 8.5% 

的微量免除水平，对非特定农产品支持援

用等于相关年份中国农业生产总值  

8.5%的微量免除水平。 

根据 2018 年６月 W TO 秘书处发布

的“中国贸易政策审议报告”①，2017 年

中国农产品平均关税水平 14.8％，远低于

发展中成员 56%和发达成员 39%的平均关

税水平。中国最后一次通报农业补贴是 

2015 年 5 月 26 日②，通报的农产品补贴

数据截至 2010 年，中国通报中指出没有实

施蓝箱补贴，绿箱补贴从 2008 年的 5930 

亿人民币降至 2010 年的 5340 亿人民币，

黄箱补贴（包括微量补贴）2010 年达到 

1230 亿人民币，按当年农业总产值 36941 

亿人民币计算，黄箱补贴占农业总产值的

比重为 3.3%，低于中国入世承诺的

8.5%。 

6、 贸易救济 

根据《议定书》和《报告书》的相关

条款，中国在贸易救济领域的承诺义务包

括几个方面：一是保证贸易救济调查的国

内法律、法规与 WTO 规则相一致；二是

建立对贸易救济措施的复审和司法审查制

度；三是向 WTO 通报相关法律修改情况

和贸易救济措施的实施情况。 

中国加入 WTO 后，首先对国内贸易

救济法进行了修改和新立，以使国内法

律、法规与 WTO 规则相一致。贸易救济

法律调整的具体情况见本报告第一部分

（一）。其次，修改后的贸易救济法完善了

对贸易救济措施的年度复审和日落复审制

度，所有受贸易救济措施影响的利害关系

方均可在符合法定条件时按照法律规定的

程序提起复审申请。为了履行建立和完善

贸易救济措施的司法审查制度的承诺，

2002 年 9 月和 11 月，最高人民法院公布

了《关于审理反倾销行政案件应用法律若

干问题的规定》和《关于审理反补贴行政

案件应用法律若干问题的规定》，确定了对

反倾销、反补贴行政行为提起行政诉讼的

管辖法院、原被告及可以做出的裁决。 
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中国加入 WTO 后，按照 WTO 规则及

入世承诺及时向 WTO 通报有关贸易救济

法律修改和贸易救济措施的实施情况。其

中，根据《反倾销协议》第 18.5 条的要求

就反倾销法律修改进行的通报共 9 次，根

据《反倾销协议》第 16.4 条的要求就反倾

销措施进行的半年度通报共 42 次。③根据

《补贴与反补贴措施协议》第 32.5 条的要 

 

① WT/TPR/S/375. 

② G/AG/N/CHN/. 

③ https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm. 

求就反补贴法律修改进行的通报共６次， 就保障措施调查的发起、做出实施决定等根

据《补贴与反补贴措施协议》第 25.11 进行的立即通报共 10 次。②  

条的要求就反补贴措施进行的半年度通报 根据 WTO 的统计，1995－2017 年，共

19 次。①就保障措施而言，中国就有关 中国是全球遭受反倾销、反补贴调查最多保障

措施法律、法规修改向 WTO 通报６ 的国家，但同时中国对外发起贸易救济调次，根

据《保障措施协议》第 12 条要求 查相对克制，占比很低。表 9  1995 － 2017 年中国

遭受贸易救济调查和发起调查的数量 

调查类型 被调查数 占比（%） 发起调查数 占比（%） 

反倾销 1269 22.95 258 4.67 

反补贴 129 26.54 9 1.85 

保障措施 331（调查总数） 100 2 0.6 

数据来源：https://www.wto.org. 

7、与贸易有关的投资措施 

WTO 有关投资措施的规则主要体现

在两个方面：一是规范与货物贸易有关的

投资措施的《与贸易有关的投资措施协
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议》，二是规范服务贸易的《服务贸易总协

定》。根据这两个协议的规定，各成员在投

资领域需遵守的国民待遇义务均不是无条

件的、普遍的国民待遇，而是有限范围内

的义务。《与贸易有关的投资措施协议》在

第１条明确规定“本协定仅适用于与货物

贸易有关的投资措施”，并以例示清单的

形式列出了投资领域与国民待遇义务、普

遍取消数量限制义务不符的五种情形，将

其对投资领域的规制限于“与贸易有关

的”五种形式。《服务贸易总协定》则将国

民待遇义务与市场准入一起列入第三部分

“具体承诺”，即在服务贸易领域的市场

开放和国民待遇义务属于具体承诺义务，

只有在各成员就具体服务部门做出市场准

入承诺并给予国民待遇的具体承诺的情况

下，该成员才需要在该领域承担国民待遇

的义务。 

根据《报告书》第 203 段，中国承诺

加入 WTO 后将全面遵守《与贸易有关的

投资措施协议》，取消外汇平衡要求、贸易

平衡要求、当地含量要求和出口实绩要

求。为了履行上述承诺，中国加入 W TO 

前就对《中华人民共和国外资企业法》、

《中 

华人民共和国中外合资经营企业法》和

《中华人民共和国中外合作经营企业法》

进行了修改，取消了原有的与承诺不符的

相关措施要求。 

服务领域的投资措施属于具体承诺义

务，体现在《议定书》附件９“服务贸易

具体承诺减让表”中，主要表现为对第三

种服务提供方式“商业存在”的市场准入

和国民待遇限制承诺。中国入世后，按照

减让表中明确限制外商投资方式、股比、

注册资金、高级管理人员组成等承诺对各

服务领域的投资限制措施进行了调整，对

外商投资履行了各服务部门的开放承诺。 

在外商投资领域，中国除履行 W TO 

承诺外，还实施了自主扩大开放的政策。 

2016 年 9 月 3 日，全国人大常委会发布

 

① https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm. 

② https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_e.htm. 



WTO 的优等生 ——中国履行 WTO 承诺评估报 

“关于修改《中华人民共和国外资企业

法》等四部法律的决定”，规定举办外资

企业、中外合资企业、中外合作企业和台

胞投资企业不涉及国家规定实施准入特别

管理措施的，对原法规定的审批事项，适

用备案管理。2017 年第七次修改《外商投

资产业指导目录》，首次提出在全国范围内

适用外商投资负面清单，作为对外商投资

实行准入前国民待遇加负面清单管理模式

的基本依据。2017 年版清单有 63 项限

制，比 2015 年版《外商投资产业指导目

录》减少了 30 项。2018 年 6 月 28 日，

国家发展改革委、商务部发布《外商投资

准入特别管理措施（负面清单）（2018 年

版）》，对《外商投资产业指导目录（2017

年修订）》中的外商投资准入负面清单进行

修订，并单独发布。根据国务院于 2015

年 10 月 19 日发布的《国务院关于实行市

场准入负面清单制度的意见》 ，市场准入

负面清单以外的行业、领域、业务等，各

类市场主体皆可依法平等进入。2018 年版

外商投资准入负面清单长度由 63 条减至

48 条，在一、二、三产业全面放宽市场准

入，涉及金融、交通运输、商贸流通、专

业服务、制造、基础设施、能源、资源、

农业等各领域，共推出 22 项重大开放措

施。 

中国的上述履行承诺行为和自主扩大

开放为外商来华投资创造了开放、公平竞

争的环境，外商直接投资规模从 1992 年

起连续 26 年居发展中国家首位。加入 

WTO 后，外商直接投资规模从 2001 年的 

468.8 亿美元增加到 2017 年的 1363.2 亿

美元，年均增长 6.9%。①中国的投资环境

也得到了外资企业的肯定。中国美国商会

《2018 中国商务环境调查报告》显示，约 

60%的受访企业将中国列为全球三大投资

目的地之一，74%的会员企业计划于

 

① 《中国与世界贸易组织》白皮书，国务院新闻办公室网站 www.scio.gov.cn 

② https://www.amchamchina.org/policy-advocacy/business-climate-survey/ 
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2018 年扩大在华投资，这一比例为近年

来最高，其中三分之一的受访企业计划增

加在华投资 10%以上。②中国欧盟商会

《商业信心调查 2018》报告显示，59％

的会员公司仍将中国作为目前和未来投资

的三大目的地之一，55％的会员企业计划

扩大在华运营规模。①  

 （三）履行服务贸易领域承诺 

由于服务贸易领域的市场准入和国民

待遇义务属于具体承诺义务，因此应以具

体承诺表为准确定中国是否履约。根据

《议定书》附件 9，中国加入时承诺开放

服务贸易 12 个大部门 160 个分部门中的

9 大部门 100 个分部门，承诺开放部门数

大大高于发展中国家平均水平（54 个分部

门）并接近发达国家水平（108 个分部

门）②。 

1、履行承诺表开放服务市场义务  

入世 17 年来，中国严格按照服务贸

易开放承诺表，在各主要服务部门实施了

一系列市场开放举措，履行了服务市场开

放义务 。 

（1）银行业 

根据《议定书》附件 9，中国对银行

业的开放承诺是：对于外汇业务，加入时

取消外汇业务地域限制和客户限制，对于

人民币业务，加入后 5 年内取消地域限制

和客户限制；允许满足一定资产要求的外

资金融机构在中国设立外国独资银行或者

外国独资财务公司。 

为了履行上述承诺，中国首先制定了一系

列新的法律、法规，包括：2003 年 12

月全国人大制定公布了《中华人民共和国

银行业监督管理法》，并于 2006 年 10 月

进行了修订；2003 年中国银监会先后制

定公布了《关于调整银行市场准入管理方

式和程序的决定》、《金融许可证管理办

法》、《境外金融机构投资入股中资金融机

构管理办法》等。 
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随着各项开放市场措施的落实，越来

越多的外资银行进入了中国市场。根据

“中国银行业监督管理委员会 2016 年

报”统计， 

③ 

截至 2016 年底，14 个国家和地区的银

行在华设立了 37 家外商独资银行（下设

分行 314 家）、1 家合资银行（下设分行 1

家）和 1 家外商独资财务公司；26 个国家

和地区的 68 家外国银行在华设立了 121

家分行。另有 44 个国家和地区的 145 家

银行在华设立了 166 家代表处。外资银行

在中国 27 个省份的 70 个城市设立营业机

构 ，营业网点达 1031 家。在华外资银行

资产总额达 2.93 万亿元。 

（2） 保险业 

根据《议定书》附件 9，中国对保险

业的开放承诺是：加入后 5 年内，产险可

成立外资独资子公司，大规模商业风险保

险、再保险、国际海运、航空、运输保险

的经纪业务及再保险等可成立独资子公

司。 

中国加入 WTO 后，认真履行上述承

诺。从 2005 年年底开始，中国对外资保

险公司的地域和业务范围已无任何限制，

外资保险公司现已可以在中国任何一个城

市开设机构，外资寿险公司也可以向中国

公民和外国公民提供健康险、团体险和养

老金（年金）险服务。截至 2016 年底，

共有 15 个国家和地区的保险公司在中国

设立了 56 家外资保险公司，外国保险机

构在华设立代表处 140 家。①  

（3） 证券业 

2002 年 12 月中国开始正式实施 QFII 

（合格的境外机构投资者制度），这是在人

民币未实现完全自由兑换的情况下，中国

有限度地引进外资、开放证券市场的过渡

性举措。2007 年中国政府在中美第二次战

略经济对话期间，宣布在 2007 年下半年

 

① 

http://www.europeanchamber.com.cn/documents/signup/zh/pdf/568# 

② https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm. 

③ 中国银行监督管理委员会，http://www.cbrc.gov.cn/index.html. 
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取消对外资券商进入中国市场的禁令，并

恢复发放对包括合资券商在内的证券公司

经营牌照；同意在第三次战略对话之前进

一步扩大外资券商在中国的业务种类，包

括经纪业务、自营业务以及基金管理。 

至此兑现了加入 WTO 时的全部承诺。 

此外，中国还在 WTO 没有明确承诺的

情况下，同意合资券商开展经纪业务、自

营业务和资产管理业务，使得合资证券公

司与国内证券公司拥有同等待遇。2005 

年中国外资证券公司仅 4 家，随着证券行

业外资准入门槛的降低，证券业开放水平

不断提高，2015 年中国外资证券公司数

达到 11 家。②2018 年 4 月 28 日，为了

进一步扩大证券业对外开放，证监会正式

发布《外商投资证券公司管理办法》，内容

包括：允许外资控股合资证券公司；逐步

放开合资证券公司业务范围；统一外资持

有上市和非上市两类证券公司股权的比

例；等。这是中国超越 WTO 承诺、自主

扩大服务业开放的举措。 

（4） 旅游业 

2004 年 12 月 31 日，中国加入

WTO 后的过渡期限已经结束，中国政府

积极履行加入 WTO 时的承诺，旅游市场

完全对外开放。2005 年 2 月 17 日，国

家旅游局和商务部联合发布《对<设立外

商控股、外商独资旅行社暂行规定>的修

订》，降低外资旅行社注册资本至不少于

250 万元人民币，取消外资旅行社设立的

地域限制，提前 1 年多兑现了允许外资

设立控股旅行社的承诺，提前 3 年兑现

了允许外资设立独资旅行社的承诺。

2009 年 1 月，国务院公布《旅行社条

例》，统一管理内外资旅行社，进一步扩

大了旅游业对外资的开放。根据中华人民

 

① 中国保险监督管理委员会， http://bxjg.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/. 

② 中国证券监督管理委员会，http://www.csrc.gov.cn/pub/newsite/ 
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共和国国家旅游局发布的统计公报，

2016 年全国纳入星级饭店统计管理系统

的星级饭店共计 11685 家，其中，全国

外商和港澳台投资兴建的星级饭店共 

379 家，共实现营业收入 246.2 亿元；

上缴营业税 6.3 亿元。2015 年度全国外

商投资旅行社旅游业务营业收入 35.02

亿元，同比增长 7.26%，占全国旅行社

总量的 0.90%；旅游业务利润 2.82 亿

元，同比增长 15.57%，占全国旅行社总

量的 1.42%，实缴税金 0.44 亿元，同比

增长 22.22%，占全国旅行社总量的

1.75%。①  

（5） 电信业 

根据《议定书》附件 9，中国在电信

业市场开放的承诺包括：增值电信服务，

加入后 2 年内取消地域限制，外资不得超

过 50%；基础电信服务的寻呼服务，加入

后 2 年内取消地域限制，外资不得超过 

50%；移动话音和数据服务，加入后 3 年

内，外资不得超过 49%，加入后 5 年内，

取消地域限制；国内业务和国际业务，加

入后 6 年内取消地域限制 ，外资不得超过 

49%。 

为了履行入世承诺，2001 年 12 月

11 日中华人民共和国国务院令第 333 号

公布《外商投资电信企业管理规定》，后于 

2008 年、2016 年两次修订。该法规将中

国入世承诺的内容细化后，以行政法规形

式公布，并规定了外商投资电信业的条

件、申请与审批程序等进行了具体规定。 

2018 年 6 月，中国信息通信研究院

发布《外商投资电信企业发展态势》，截至 

2018 年 6 月底，获得批准的外商投资电

信企业共 99 家，其中工业和信息化部颁

发 

① 《中国旅游业统计公报》，国家旅游局数据中心 . 

② http://www.caict.ac.cn/ 

许可证的 62 家，涉及的业务种类包括信

息服务业务、在线数据处理与交易处理业

务、国内呼叫中心业务、互联网接入服务

业务、国内互联网虚拟专用网业务、互联
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网数据中心业务、国内多方通信服务业

务、存储转发类业务等，另有上海市通信

管理局发批复的 37 家（上海自贸区内企

业）。②    

（6） 教育服务 

根据《议定书》附件 9，中国在教育

服务方面的承诺包括：对于商业存在形

式，允许中外合作办学，允许外资拥有多

数股权，但不承诺国民待遇；对于跨境交

付，不作承诺；对于境外消费，没有限

制；对于自然人流动，外国个人受中国教

育机构邀请可入境提供教育服务，但需符

合法定的资格要求。  

为了履行上述承诺，2003 年 3 月 1 

日中华人民共和国国务院令第 372 号公布

《中华人民共和国中外合作办学条例》，规

定了中外合作办学条件、申请 设立程

序 、组织 和管理、教育教学、变更及终

止等内容，以行政法规形式落实了入世承

诺。截至 2015 年，由教育部审批和复核

通过的中外合作办学机构和项 93 个；由

省级人民政府和教育行政部门审批并报教

育部备案的中外合作办学机构和项 1049 

个，全国中外合作办学机构和项目共计 

1979 个。③   

（7） 医疗服务 

基于入世的承诺，2000 年卫生部和

外经贸部联合制定的《中外合资合作医疗

机构暂行管理办法》规定：合资、合作中

方在中外合资、合作医疗机构中所占股权

比例或权益不得低于 30%，即外资股份最

高可占到 70%，但中国只允许举办中外合

资、合作的医疗机构。2010 年 11 月，在

《关于进一步鼓励和引导社会资本举办医

疗机构的意见》中指出“进一步扩大医疗

机构对外开放，逐步取消对境外资本的股

权比例限制，对具备条件的境外资本在我

国境内设立独资医疗机构进行试点，逐步

放开。”2011 年 12 月 24 日，国家发展

和改革委员会、商务部联合公布《外商投

③ 中 华 人 民 共 和 国 教 育 部 中 外 合 作 办 学 监 管 工 作 信 息 平 台 ，

http://www.crs.jsj.edu.cn/ 
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资产业指导目录（2011 年修订）》，明确将

外商投资医疗机构从限制类调整为允许

类。《2015 中国卫生和计划生育统计年

鉴》显示，截至 2014 年底，中国境外资

本参与创办的医疗卫生机构已经超过 200

家，其中以诊所/门诊部占大多数，约占

55%，综合医院约占 30%，专科医院约占

15%。①  

（8） 建筑业 

根据《议定书》附件 9，中国承诺允

许外国企业在中国成立合资、合作企业，

加入 WTO 的 5 年内允许外商成立独资企

业。入世 15 年，中国建筑行业对外商逐 

① https://www.sohu.com/a/205765718_632016 

步开放，外商建筑企业在中国得到蓬勃发

展。2001 年入世时，中国的外商独资建筑

业企业仅 16 家，截至 2015 年已经达到 

80 家，增幅达 400%，年均增幅

26.67%； 2001 年中国外商独资建筑业资

产只有 3.52 亿元，到 2015 年时已突破

500 亿元大关，而外商投资建筑业企业资

产更是达到 

792.42 亿元。②  

2、持续减少限制措施 

加入 WTO17 年来，中国服务业的对

外开放除了认真履行服务贸易承诺减让表

外，还致力于超越 WTO 承诺实现自主对

外开放，主动引入国际先进的负面清单管

理制度，持续减少对外国投资的限制措

施。 2018 年 6 月 28 日发布的外商投资

准入特别管理措施 （负面清单）（2018 

年版）较之前大幅减少对外商的限制措

施，其中对服务业的限制措施仅限于 22

个细分领域，并对部分领域列出了取消或

放宽准入限制的过渡期，过渡期满后将按

时取消或放宽其准入限制。根据公告的说

明，《外商投资准入负面清单》之外的领

域，按照内外资一致原则实施管理。③  

（四）履行知识产权保护承诺 

1、完善知识产权法律保护体系 
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加入 WTO 之前 ，中国已经初步建立 

起了以商标法、专利法和著作权法为主的

知识产权保护体系。加入 WTO 后，为完

全履行入世承诺，使国内知识产权法律与 

W TO 规则保持一致，中国先后对上述三

大知识产权法律进行了多次修改，并发布

了《集成电路布图设计保护条例》，修改了

《计算机软件保护条例》。这些法律调整的

内容主要是： 

（1） 商标法 

《中华人民共和国商标法》于 1982 

年 8 月 23 日第五届全国人民代表大会常

务委员会第二十四次会议通过，1993 年 2 

月 22 日第一次修正，2001 年 10 月 27

日第二次修正，2013 年 8 月 30 日第三次

修正。根据加入 WTO 承诺，商标法的修

改内容主要包括：在对待其他 WTO 成员

的国民在中国申请商标注册时，应当按照

《与贸易有关的知识产权协定》的规定，

给予他们国民待遇；扩大商标保护范围，

增加集体商标和证明商标的规定、增加对

立体商标、声音商标予以保护的规定、增

加自然人作为申请商标注册主体、增加对

共有商标的注册申请的规定、增加对地理

标志的保护内容；增加了对驰名商标的保

护，并对驰名商标的认定做出具体规定；

对商标国际注册的优先权做出了规定；对

商标权的确认增加了司法审查程序；提高

商标侵权赔偿的力度。 

（2） 专利法 

《中华人民共和国专利法》于 1984 

年 3 月 12 日第六届全国人民代表大会常

务委员会第四次会议通过，1992 年 9 月 4 

日第一次修正，2000 年 8 月 25 日第二次

修正，2008 年 12 月 27 日第三次修正。

根据加入 WTO 承诺，专利法的修改内容

主要包括：按照《与贸易有关的知识产权

协定》和《巴黎公约》的规定，在专利代

理方面作出国民待遇的例外规定；将“许

诺销售”认定为侵犯专利权的一种形式予

② 国家统计局网站资料，http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01 

③ http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/201806/20180602760432.shtml 
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以禁止；增加了依赖性专利的强制许可；

增加了司法审查的规定。 

（3） 著作权法 

《中华人民共和国著作权法》于

1990 年 9 月 7 日第七届全国人民代表大

会常务委员会第十五次会议通过， 2001

年 10 月 27 日第一次修正，2010 年 2 月

26 日第二次修正。根据加入 WTO 承诺，

著作权法的修改内容主要包括：将“无国

籍人”增加为保护的主体之一；增加了邻

接权—— 表演者及录音制品制作者权、

广播机构的权利等著作权保护内容；严格

限制对他人作品的合理使用；增加“法定

许可”规定；增加诉前证据保全的内容；

提高侵权赔偿金额；增加制止进一步侵权

行为的措施。 

（4） 集成电路布图设计保护条例 

集成电路布图设计是 W TO《与贸易

有关的知识产权协定》规定的七种知识产

权之一。为履行入世承诺，2001 年 3 月 

28 日国务院第 36 次常务会议通过《集成

电路布图设计保护条例》，自 2001 年 10 

月 1 日起施行。《条例》规定了集成电路布

图设计的定义、布图设计专有权的内涵、

登记生效程序、保护期、布图设计专有权 

的行使和非自愿许可、侵权的法律责任

等。 

2、加强执法 

《与贸易有关的知识产权协定》除要

求 WTO 成员在知识产权保护法律方面与 

W TO 的保护标准保持一致，还特别专注

于各成员的知识产权保护执法，中国在

《工作组报告书》中承诺将为知识产权权

利人提供民事救济、行政救济和刑事救

济。 

1998-2016 年，国家知识产权局每年

均对外公布《中国知识产权保护状况白皮

书》。根据 2016 年《中国知识产权保护状

况白皮书》①，2016 年，全国行政执法机

关共查处各类侵权假冒案件 18.9 万件，公

安机关侦破各类侵权假冒案件 1.7 万余件，
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检察机关起诉涉及侵犯知识产权犯罪案件

3863 件、7059 人，审判机关审结各类知

识产权案件近 17.2 万件。具体分为行政执

法和司法保护两大类： 

（1） 行政执法 

2016 年，国家知识产权局加大专利行

政执法力度，加强电子商务、展会等重点

领域及场所的专利保护，全年专利行政执

法办案总量突破4万件，达到48 916 件，

同比增长 36.5%。其中，专利纠纷案件突

破 2 万件，达到 20 859 件，同比增长 

42.8%；假冒专利案件 28057 件，同比增

长 32.1%。电子商务领域专利执法办案量

达 13123 件，同比增长 71.7%；展会专利

执法办案量达 2860 件，同比增长 4.3%。  

2016 年，国家工商行政管理总局持

续对侵权假冒行为保持高压打击态势，切

实加强商标专用权保护。组织开展“2016

网络市场监管专项行动”，共检查网站、

网店 191.8 万个次，责令整改网站 1.95 万

个次，查处网络违法案件 1.34 万件。全国

工商和市场监管部门全年共立案查处侵权

假冒案件 4.9 万件，办结 4.5 万件，涉案

金额 5.6 亿元。其中，共立案查处商标侵

权假冒案件 2.8 万余件，涉案金额 3.5 亿

余元；向司法机关移送涉嫌犯罪案件 203

件。 2016 年，全国各级工商和市场监管

部门共查处仿冒、侵犯商业秘密等侵犯知

识产权的不正当竞争案件 5710 件，案值

1.1 亿元，罚没金额 5827 万元。 

2016 年，国家版权局联合国家互联

网信息办公室、工业和信息化部、公安部

开展打击网络侵权盗版“剑网 2016”专项

行动，对网络文学、手机软件应用、电子

商务平台、网络广告联盟、私人影院等领

域侵权盗版行为进行专项整治，查处行政

案件 514 件、罚款 467 万元，移送司法机

关刑事处理 33 件、涉案金额 2 亿元。开

 

① http://www.sipo.gov.cn/gk/zscqbps/ 
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展印刷复制发行专项治理行动，查处非法

盗印复印店 1662 家，取缔无证照复印店

499 家，收缴侵权盗版出版物 31 万余

册。组织开展“秋风 2016”专项行动，

各地收缴侵权盗版出版物 460 余万件，查

办侵权盗版案件 1500 件。国家版权局深

入推进软件正版化工作，加强软件正版化

督促检查，积极开展国产软件应用试点。

2016 年，组织 10 个督查组随机抽查 32

家中央和国家机关、10 个省（区、市）的 

60 家省级机关、 20 家国有企业、20 家

金融机构的 1316 台计算机，实现对中央

和国家机关软件正版化工作检查全覆盖。 

（2） 司法保护 

2016 年，全国地方人民法院共新收

知识产权民事一审案件 136534 件，审结 

131813 件，同比分别上升 24.82%和 

30.09%，一审结案率为 83.18%。2016

年，全国地方人民法院共新收知识产权行

政一审案件 7186 件，审结 6250 件，同

比分别下降 26.96%和 42.80%，一审结案

率为 53.16%。2016 年，全国地方人民法

院共新收涉及知识产权的刑事一审案件

8352 件，审结 8601 件，同比分别下降 

23.9%和 20.43%，一审结案率为

89.06%。生效判决人数 10431 人，其中

给予刑事处罚 10334 人。全国检察机关

全年共批准逮捕涉及侵犯知识产权犯罪案

件 2251 件 3797 人，起诉 3863 件 7059

人。 

（五）透明度 

透明度是 WTO 的一项基本原则，中

国履行透明度的义务主要规定在《议定

书》第 2 条（C）和《报告书》第 331-

336 段。透明度义务具体包括以下几个方

面：（1）中国承诺只执行已公布的且其他

WTO 成员可获得的贸易法律、法规和措

施。（2）在相关法律、法规及其他措施实

施之前，应请求，中国应使其他 WTO 成

员可获得此类措施；应在此类措施实施之

前提供一段可向有关主管机关提出意见的

合理时间。（3）中国应指定一官方刊物用



WTO 的优等生 ——中国履行 WTO 承诺评估报 

于公布与贸易有关的法律、法规和措施。

（4）中国应设立一咨询点，应请求向其他

WTO 成员提供与相关措施有关的所有信

息。 

中国加入 WTO 后在履行透明度义务

方面完成了以下工作： 

1、提高立法过程的透明度 

加入 WTO 后，为规范各级立法部门

的立法行为，并保证立法行为与相关国际

义务的一致性，中国制定并公布实施了

《中华人民共和国立法法》、《行政法规制

定程序条例》、《规章制定程序条例》。这些

法律、法规中与履行 WTO 义务相关的内

容主要是关于透明度的规定和关于法律、

法规统一实施的规定。 

（1） 《中华人民共和国立法法》 

2000 年 3 月 15 日，九届全国人大通

过了《中华人民共和国立法法》，自 2000 

年 7 月 1 日起施行。2015 年 3 月 15 日，

第十二届全国人大通过了该法的修正。 

为履行 WTO 的透明度原则，《中华人

民共和国立法法》第 5 条规定：立法应当

体现人民的意志，发扬社会主义民主，坚

持立法公开，保障人民通过多种途径参与

立法活动。第 36 条规定：列入常务委员

会会议议程的法律案，法律委员会、有关

的专门委员会和常务委员会工作机构应当

听取各方面的意见。听取意见可以采取座

谈会、论证会、听证会等多种形式。第 

37 条规定;列入常务委员会会议议程的法

律案，应当在常务委员会会议后将法律草

案及其起草、修改的说明等向社会公布，

征求意见，但是经委员长会议决定不公布

的除外。向社会公布征求意见的时间一般

不少于 30 日。征求意见的情况应当向社

会通报。第 58 条规定：法律签署公布

后，及时在全国人民代表大会常务委员会

公报和中国人大网以及在全国范围内发行

的报纸上刊载。 

（2） 《行政法规制定程序条例》 
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《行政法规制定程序条例》于 2001 

年 11 月 16 日由国务院令第 321 号公布，  

2017 年 12 月 22 日根据《国务院关于修

改 

〈行政法规制定程序条例〉的决定》修

订。 

为履行 WTO 的透明度原则，《行政法

规制定程序条例》规定：起草行政法规，

起草部门应当将行政法规草案及其说明等

向社会公布，征求意见，但是经国务院决

定不公布的除外。向社会公布征求意见的

期限一般不少于 30 日。国务院法制机构

可以将行政法规送审稿或者修改稿及其说

明等向社会公布，征求意见。向社会公布

征求意见的期限一般不少于 30 日。行政

法规签署公布后，及时在国务院公报和中

国政府法制信息网以及在全国范围内发行

的报纸上刊载。行政法规应当自公布之日

起 30 日后施行；但是，涉及国家安全、

外汇汇率、货币政策的确定以及公布后不

立即施行将有碍行政法规施行的，可以自

公布之日起施行。 

（3）《规章制定程序条例》 

《规章制定程序条例》于 2001 年 11 

月 16 日由国务院令第 322 号公布， 

2017 年 12 月 22 日根据《国务院关于修

改〈规章制定程序条例〉的决定》修订。 

为履行 WTO 的透明度义务，《规章制

定程序条例》规定：起草规章，除依法需

要保密的外，应当将规章草案及其说明等

向社会公布，征求意见。向社会公布征求

意见的期限一般不少于 30 日。起草的规

章涉及重大利益调整或者存在重大意见分

歧，对公民、法人或者其他组织的权利义

务有较大影响，人民群众普遍关注，需要

进行听证的，起草单位应当举行听证会听

取意见。部门规章签署公布后，及时在国

务院公报或者部门公报和中国政府法制信

息网以及在全国范围内发行的报纸上刊

载。规章应当自公布之日起 30 日后施

行；但是，涉及国家安全、外汇汇率、货

币政策的确定以及公布后不立即施行将有

碍规章施行的，可以自公布之日起施行。 
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2、 指定法律、法规出版物 

中国用于公布与贸易有关的法律、法规

和相关措施的官方刊物包括：《中华人民

共和国全国人民代表大会常务委员会公

报》、《中华人民共和国国务院公报》、《中

华人民共和国法律汇编》、《中华人民共和

国法律法规汇编》、《中华人民共和国对外

经济贸易文告》、《中华人民共和国中国人

民银行公告》、《中华人民共和国财政部公

告》。 

3、 指定咨询点 

加入 WTO 后，中国政府在商务部（原

外经贸部）下设世贸司内设立“WTO 咨

询点”

（http://chinawto.mofcom.gov.cn/），

及时回答公众提出的与 WTO 相关问题。

此外，中国政府还在国家质量监督检验检

疫总局下设立“W TO/TBT-SPS 咨询点”

（www. tbt-sps.gov.cn），负责通报中国

TBT、SPS 措施，解答公众提出的有关

TBT、SPS 措施的相关问题。 

4、 履行通报义务 

及时将与贸易有关的法律、法规及相

关措施向 WTO 相关机构进行通报是履行

透明度义务的一个重要方面。中国加入 W 

TO 后，认真履行通报义务，截至 2018 

年 6 月，共向 WTO 通报了 2892 次，详

情见表 10。 

表 10  2001-2018 年中国向 WTO 通报情况表 

通报内容 通报数量 

农业 30 

反倾销 78 

反补贴 47 

海关估价 8 

进口许可 21 

数量限制 4 

区域协议 13 
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原产地 8 

保障措施 11 

SPS 措施 1222 

服务贸易 73 

国营贸易 4 

补贴 7 

关税 1 

TBT 措施 1313 

纺织品 15 

贸易便利化 4 

投资措施 1 

TRIPS 27 

贸易优惠 5 

总计 2892 

数据来源：https://docs.wto.org. 

结  论 

自 2001 年入世以来，中国积极从法律调整、货物贸易、服务贸易、知识产权、透

明度等进行调整，履行入世承诺。并自主合规审查、贸易政策审议机制的审查与监督、

争端解决机制的监督与“纠错”评估入世承诺。显然由于自身经济发展水平，技术转

让、产业政策、知识产权、政府采购、国有企业、市场经济地位这几个领域成为成为关

注焦点。 

虽然中美在关于中国履行入世承诺问题上的立场相差甚远，但是 WTO 和其他成员

却对中国履行入世承诺进行了高度评价。中国入世后的三任 WTO 总干事—麦克·穆尔、

素帕猜和拉米先生，都充分肯定了中国所做的巨大努力和取得的成绩。拉米先生曾对中
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国入世的意义做出评价，“中国加入 WTO 是载入史册的重要事件，是开放、竞争和经

济一体化带来双赢的典型例子”。 

中国过去的发展成就得益于世贸组织，中国入世后积极履行承诺，从法律等方面积

极调整自身适应 W TO，中国会继续克服困难，深入践行入世承诺，并捍卫 W TO 规

则！ 
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